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Aurkezpena

Presentacion

Esku artean duzun liburua Urdaibaiko gizarte zibilak
egindako talde-lanaren emaitza da. Ez da aditu-talde
batek egindako ikerketa edo jakitun-batzorde baten
txostena. Agiri honen benetako balioa honako hau az-
tertu eta bateratzeko egin den ahalegina da: tokiko
agenteen ezagutzak, administrazio publikoetako politi-
kak eta egunerokotasun osoa konplexua ez itxuragabe-
tzeko doitasuna. Lan nekeza izan da, zalantzarik gabe,
baina lorturiko adostasun-mailak eta egitarauaren kalita-
teak pozez bete gaitu.

Jarduera Sozioekonomikoen Egokitzapen eta Gara-
penerako Egitaraua Urdaibai Biosfera Erreserba Ba-
bestu eta Antolatzeari buruzko Legean ezarritako gara-
pen-tresnetariko bat da. Hortaz, Legez lehendik ere
Legebiltzarreko agindu bat zegoen, berori landu, onetsi
eta burutzeko. Hala ere, Urdaibaiko ekosistema, paisaje
eta giza-jardueren aniztasuna kontuan hartuz, Biosfera
Erreserba honetarako Garapen Euskorra deritzonaren
bidetik abiatu beharra izan dugu. Bizi-kalitatea hobetu
ahal izateko (kalitate horren bi alderdietan), ingurugiroa
suspertu nahiz babestu eta, aldi berean, gizarte mailako

La publicacidon que tienes entre tus manos es fruto
del trabajo colectivo realizado por la sociedad civil de
Urdaibai. No se trata de un estudio de gabinete técnico
o de un dictamen emitido por una comision de expertos.
El valor real de este documento radica en el esfuerzo
realizado para recabar e integrar el conocimiento de los
agentes locales, las politicas de las Administraciones
publicas y el rigor preciso para no desdibujar una reali-
dad cotidiana pero, a la vez, muy compleja. Indudable-
mente, el trabajo fue arduo, si bien debemos reconocer
gue el nivel de consenso alcanzado y la calidad de este
programa nos colmo de satisfaccion.

El Programa de Armonizacion y Desarrollo de las
Actividades Socioecondmicas es uno de los instrumen-
tos de desarrollo previstos en la Ley de Proteccién y Or-
denacion de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai. Por
lo tanto, existia por Ley un mandato del Parlamento
Vasco para su elaboracion, aprobacion y ejecucion.
Ahora bien, la realidad tan variada y diversa en ecosis-
temas, paisajes y actividades humanas de Urdaibaia
nos exigia, de cualquiera de las maneras, introducirnos
en la busqueda de la senda del Desarrollo Sostenible
para esta Reserva de la Biosfera. La mejora de la cali-
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prosperitatean ere aurrerapausoak eman behar dira.
Edozein elkarte edo lurraldetan behar-beharrezkoa den
lan hau ez da, gure iritziz, agintari publikoen jarduketa-
ren menpe bakarrik utzi behar, gizarte-eragile guztien
partehartzea ere ezinbestekoa baita. Beraz, etorkizune-
ko eszenatokia denon artean diseinatu eta, eszenatoki
horretan, bakoitzak bere erantzukizunak eta konprome-
zuak hartu beharko ditu.

Etorkizuneko eszenatoki euskorra bilatu beharraren
ondorioz, eta garapen euskorreko plan hau idazten la-
gundu zuten ehundik gora pertsonen partehartze aktibo
eta arduratsuaren eraginez, Urdaibai Biosfera Erreser-
baren Tokiko 21 Agenda sortu genuen, Lurreko Gailu-
rrean edo Rio’92 deritzonean harturiko erabakien ara-
bera. Izan ere, topaketen garapen konstruktiboa eta
egindako ekarpenak nahiz landutako ideiak aintzat har-
tuz, gainditu egin zen jarduera ekonomikoak sustatu
zein egokitzeari buruzko alderdiak jorratzeko helburua,
eta beste eskakizun eta elementu oinarrizko batzuk ga-
ratu ziren, gizarte-talde guztientzat kalitatezko lurraldea
eta elkartasunezko giza-habitat erosoa lortzeko.

Badakigu agiri konplexu, sakon eta oso handinahia
dela, ez baita urte bakarrean burutu eta emaitzak ema-
ten dituen proiektu horietarikoa. Berorren helburuek eta
estrategiek erreferentzi eremua osatu eta lurralde-eredu
baten aldeko apostua egiten dute; eredu horretan ingu-
rugiro-osasunak, lurraldearen orekak, bideragarritasun
ekonomikoak eta justizia sozialak lehentasuna dute, in-
teres berekoiei edo epe laburrerako irabaziak lortu nahi
dituzten elkartasunik gabeko jarduketei dagokienez.
Proiektuaren garapena, bestalde, laster idatzi eta buru-
tuko diren Plan Sektorialen araberakoa izando da; bai-
na, gure ustez, bermerik onena tokiko agente publiko
nahiz pribatuen laguntza eta eragina izango da.

Amaitzeko, ostera ere eskerrak eman behar dizkiegu
mahainguruetara etorri eta ezagutzak nahiz partehartze
aktiboa, konstruktiboa eta aberasgarria eskaini duten
erakunde zein hiritar guztiei. Urdaibaiko etorkizuna
oraingo erabaki eta ekintzetan oinarrituz eratuko da, eta
Tokiko 21 Agenda honek, beraz, errespetatu eta kon-
tuan izan beharreko jarraibide eta jarrerak adierazten
dizkigu; izan ere, jarrera horiek ezinbestekoak izango
dira Urdaibaiko biztanleen, euskaldun guztion eta, az-
ken batean, gizateria osoaren ondare hau hobetzeko
eta beronen balioa handitzeko.

Francisco José Ormazabal Zamakona

Lurralde Antolamendu, Etxebizitza eta Ingurugiro sailburua
Urdaibai Biosfera Erreserbaren Patronatuko Lehendakaria

dad de vida implica, en su doble vertiente, una restaura-
cién y proteccion de nuestro medio ambiente que se
acompafie de avances en clave de prosperidad social.
Esta labor absolutamente necesaria en cualquier comu-
nidad o territorio no deberia recaer, a nuestro parecer,
s6lo en la actuacion de los poderes publicos sino, al
contrario, exige el concurso de todos los actores socia-
les. Por altimo, nos corresponde a todos disefiar un es-
cenario de futuro y que cada cual asuma su parcela de
responsabilidad y compromiso.

La blsqueda de un escenario de futuro en clave de
sostenibilidad y la participacion activa y comprometida del
centenar largo de personas que contribuyeron a redactar
este plan de desarrollo sostenible nos condujo, asimismo,
a concebir el mismo como la Agenda Local 21 de la Re-
serva de la Biosfera de Urdaibai, en linea con los acuer-
dos alcanzados en la Cumbre de la Tierra o Rio’92.
Efectivamente, el desarrollo constructivo de los encuen-
tros y el nivel de aporte y maduracion de ideas, termino
por superar el objetivo de abordar aspectos relativos al
fomento y adecuacién de las actividades econdmicas
para dar paso a otras demandas y elementos basicos a
fin de conseguir un territorio de calidad y un habitat hu-
mano solidario y acogedor para todos los grupos socia-
les.

Debemos reconocer que este documento es comple-
jo, profundo y muy ambicioso. Desde luego no se trata
de un proyecto que se ejecute y dé todos sus frutos en
una Unica fase solar. Sus objetivos y estrategias son un
marco de referencia y una apuesta por un determinado
modelo de territorio donde priman la salud ambiental, el
equilibrio territorial, la viabilidad econémica y la justicia
social sobre intereses egoistas o actuaciones insolida-
rias de beneficio inmediato. Su desarrollo depende de
los Planes Sectoriales que se redacten y ejecuten proxi-
mamente, pero el acompafiamiento y estimulo de los
agentes publicos y privados locales sera, a buen segu-
ro, la mejor garantia.

Para finalizar, s6lo me resta agradecer nuevamente
a todas las entidades, ciudadanos y ciudadanas que
asistieron a las mesas de debate y aportaron su saber,
su participacién activa, constructiva y enriquecedora. El
futuro de Urdaibai serd tejido a partir de las decisiones y
acciones que adoptemos y emprendamos en el presen-
te, y, por lo tanto, esta Agenda Local 21 nos sefiala las
pautas y actitudes a considerar de una forma respetuo-
sa y armoniosa para mejorar y revalorizar este patrimo-
nio de los vecinos y vecinas de Urdaibai, de todos los
vascos y vascas Y, en definitiva, del conjunto de la hu-
manidad.

Francisco José Ormazabal Zamakona

Consejero de Ordenacion del Territorio, Vivienday Medio Ambiente
Presidente del Patronato de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai




Argitalpenen aurkibidera / Al indice de las publicaciones

258/1998 DEKRETUA, 1998KO IRAILAREN 29KOA

1.

EGITARAUA EGITEKO ETA EGITURATZEKO
ERABILI DEN METODOLOGIA . . ..........

1.1. Metodologia . ......................
1.2. Agiriarenegitura. .. .................

JA.S.E.G.E.-AREN ERABILGARRITASUNA
ETAHELBURU NAGUSIA . ..............

HELBURU ESTRATEGIKOAK ETA ESTRATE-

JARDUKETA LERROAK .. ...............
4.1. Jarduketa lerroen zerrenda .. .........

4.2. Estrategien eta jarduketa lerroen arteko
erlazionagusiak . .. ......... .. ... ..

4.3. Jarduketa lerroen laburpena ..........

4.4. JA.S.E.G.E.-aren jarduketa lerroak betea-
raztea eta planifikazioko beste tresna ba-
tzuekin koordinatzea ................

4.5. Jarduketa lerroen edukia . ............
1. Baso jarduera antolatzea ..........

2. Urdaibaiko baliabide naturalak eta on-
darezkoak identifikatzea, kanpoko iru-
dia hobetzeko eta turismoa erakartzeko .

3. Hiri eta industrietako hondakin urak
batu eta tratatzea; horrela, ibai, itsasa-
dar eta itsasertzeko uren kalitatea ber-
matzen da. Ertzak tratatzea, habitata
hobetzen laguntzen duten proiektuen
arabera .............. ... ... ...

4. Beharrezko azpiegiturak eta ingurunea-
rekiko eraginak txikiagotzen dituzten
baliabide eta jarduketetan oinarrituriko
kalitatezko ur-hornidura ezartzea . . ..

11

15
17
21

23

29

37
39

41
42

51
61
61

64

68

Q

Urdaibai

AURKIBIDEA

INDICE

DECRETO 258/1998, DE 29 DE SEPTIEMBRE. . 11

1. METODOLOGIA DE ELABORACION Y ES-

TRUCTURA ADOPTADA . ............... 15
1.1. Metodologia . ......... ... .. ... ..... 17
1.2. Estructuracién del documento . ........ 21
. FUNCIONALIDAD Y OBJETIVO GENERAL
DELP.AD.AS.. ... ... 23
. OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y ESTRATE-
GIAS. .. 29
. LINEAS DE ACTUACION ................ 37
4.1. Listado de lineas de actuacion. . ....... 39
4.2. Relaciones principales entre estrategias
y lineas de actuacion . . .............. 41
4.3. Sintesis de las lineas de actuacion . . . .. 43
4.4. Ejecucioén de las lineas de actuacion del
P.A.D.A.S. y su coordinacion con otros
instrumentos de planificaciéon. . ........ 51
4.5. Contenido de las lineas de actuacion . . . 61
1. Ordenacion de la actividad forestal. . . 61
2. Puesta en valor de los recursos natu-
rales y patrimoniales de Urdaibai como
base de su imagen exterior y de su
atractivo turistico. . . .............. 64
3. Recogida y tratamiento de las aguas
residuales urbanas e industriales, ga-
rantizando la calidad de las aguas flu-
viales, riay litoral. Tratamiento de mar-
genes de acuerdo a proyectos que con-
tribuyan a la mejora del habital . . . . .. 68
4. Establecimiento de un suministro de
agua de calidad, en base a recursos y
actuaciones que minimicen las infraes-
tructuras necesarias y repercusiones
ambientales. .................... 71



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Argitalpenen aurkibidera / Al indice de las publicaciones

Energi hornidura egokitu eta garatzea,
eskaintza aniztuz eta ingurugiroan in-
tegratzeko ahalegina eginez. . . . ...

Hiriko hondakin solidoen kudeaketa
optimizatzea, zerbitzua nahiz inguru-
giroko tratamendua hobetuz . . . . ...

Landako bizi kalitatea hobetzea, ingu-
rua eta biztanleak mantentzean era-
gina duen faktoretzat. ... .........

Bertako biztanleei etxebizitza lortzeko
erraztasunak ematea eta habitata ho-
betzea........... ... ... .. .. ...

Errepideko komunikaziorako azpiegi-
tura eredu bat garatzea, bideak eta
trafikoak segmentatzeko; horrela, eko-
nomi jarduerak dituzten guneen lehia-
kortasuna hobetu eta inguru gaineko
eraginak murriztuko dira . . .. ... ...

Trenbideko garraioa eta intermodalita-
tea bultzatzea, batez ere talde garraioa
sustatuz. . ...

Urdaibaiko Biosfera Erreserbako eti-
keta kalitatezko nekazaritza duten pro-
duktuei jartzea, baita landatzeko modu
bateragarria ingurugiroarekin erabil-
tzen duten produktueiere.........

Merkaturatzeko eta transformatzeko
bide amankomunak erabiltzea; horrek
aukera emango du Urdaibaiko pro-
duktuak eskualdeko eta kanpoko mer-
katuetan sartzeko . ..............

Urdaibaitik baxurako untziei laguntzea,
jarduera errentagarria delako eta in-
gurua errespetatzen duelako; halaber,
akuikulturaren garapena ere bultza-
tzea leku egokietan. . ............

Portuan merkatuko jarduerak dinami-
zatzea eta baxurako flotaren diru-sa-
rrerak handitzea, produkzioa norma-
lizatzen duen sistema ezarriz . . .. ..

Arrantza enpresek bideragarritasun
ekonomikoa izatea, garapen eutsi-
garriko inguru batean .. ..........

Portuak antolatu eta hobetzea, eta jo-
lasteko-untziei lekua uztea . . ... ...

Industrien eta enpresen garapena bul-
tzatzea. ........... ... . ... ...

74

77

79

82

85

89

91

94

96

98

101

103

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Adecuacion y desarrollo del suministro
energético, diversificando la oferta 'y
procurando su integracion ambiental.

Optimizacion de la gestion de residuos
sélidos urbanos, mejorando el servicio
y el tratamiento ambiental . . .. ... ..

Mejorar la calidad de vida en el medio
rural, como factor incidente en el man-
tenimiento de la poblacion y del propio
medio ................. .. .....

Facilitar el acceso a la vivienda a la
poblacion local y mejora del habitat .

Desarrollo de un modelo de infraes-
tructuras de comunicacioén por carre-
tera que segmente los viales y traficos,
mejorando la capacidad competitiva
de los nucleos de actividad econémica
y minimice los impactos ambientales .

Potenciacion del transporte por ferro-
carril y la intermodalidad, fomentando
en particular el transporte colectivo .

Incorporacion de la procedencia de la
Reserva de la Biosfera de Urdaibai al
etiquetado de los productos agricolas
con distintivos de calidad y método de
cultivo ambientalmente compatible.. .

Articulacion de medios comunes de
transformacion y comercializacion que
permitan el acceso de los productos
de Urdaibai al mercado local y exterior.

Apoyo desde Urdaibai a la flota de ba-
jura por su condicion de ser una activi-
dad rentable y respetuosa con el me-
dio, asi como al desarrollo de la acui-
cultura en localizaciones adecuadas .

Dinamizar la actividad comercial en
puerto e incrementar los ingresos de
la flota de bajura a través de la implan-
tacion de un sistema de normalizacion
de la produccién . ...............

Viabilidad econémica de las empresas
pesqueras en un entorno de desarrollo
sostenible . ....................

Ordenacién y mejoras en los puertos,
proporcionando también espacios para
embarcaciones recreativas. . ... ...

Impulso del desarrollo industrial y em-
presarial ......................

74

e

79

82

85

89

91

94

96

98

101

103



18.

19.

20.

21.

22.

Argitalpenen aurkibidera / Al indice de las publicaciones

Heziketa jarduerak sustatzea, lana
sortzeko (batez ere gazteen artean)
eta enpresen arteko lehiakortasuna
hobetzeko. Jarduera horiek garapen
eusgarriarekin lotu beharko dira . . . .

Zorua antolatzea ekonomi jarduerak
egiteko eta enpresek inguruarekin du-
ten jokabidea hobetzeko . .........

Turismo kudeaketa hobetzea; horre-
tarako, informazio eta sustapen bate-
ratuko azpiegiturak egin beharko dira,
eta agente publiko nahiz pribatuek
parte hartukodute. ..............

Ingurugiro zein kultur baloreetan oina-
rrituriko turismoa eta bisitak bultzatzea.

JA.S.E.G.E.a garatu eta betearaziko
duten ekonomi dinamizazio integra-
tuko tresnak egituratzea . .........

110

113

120

123

18.

19.

20.

21.

22.

Potenciacion de las actividades de
formacion como mecanismo para la
creacion de empleo (con especial aten-
cion a los colectivos mas jovenes) y
mejora de la competitividad de las em-
presas, conectando estas actividades
con el desarrollo sostenible. . ... ...

Ordenacion del suelo para actividades
economicas y mejora del comporta-
miento ambiental. . ..............

Mejora de la gestidn turistica configu-
rando infraestructuras de informacion
y promocién unificadas y con partici-
pacion de agentes publicos y privados.

Incrementar la demanda turistica y de
visitas basadas en los valores me-
dioambientales y culturales. . ... ...

Configuracién de instrumentos de di-
namizacion economica integrada que
desarrollen y ejecuten el P.A.D.A.S..

110

113

120

127



Argitalpenen aurkibidera / Al indice de las publicaciones

258/1998 DEKRETUA,
1998ko irailaren 29koa,

Urdaibaiko Biosfera-Erreserbaren
jarduera sozioekonomikoen
egokitzapenerako eta garapenerako
egitaraua onesteko dena

(E.H.A.A. 200.zk. 1998ko urriak 21)

DECRETO 258/1998,
de 29 de septiembre,

por el que se aprueba el programa
de armonizacion y desarrollo de

actividades socioecondmicas de la
Reserva de la Biosfera de Urdaibai

(B.O.P.V. n.° 200. 21 de octubre de 1998)

Urdaibaiko Biosfera-Erreserba Babestu eta Antola-
tzeari buruzko uztailaren 6ko 5/1989 Legearen 16. Ata-
lak honako hau ohartematen du: Eusko Jaurlaritzak Ur-
daibaiko jarduera sozioekonomikoen egokitzapenerako
eta garapenerako egitarau bat (PADAS) onestea, le-
gezko xedapen horretan finkatzen den babes xedearen

La Ley 5/1989, de 6 de julio, de Proteccion y Ordena-
cion de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai, prevé en
su articulo 16 la aprobacion, por parte del Gobierno Vas-
co, de un programa de armonizacién y desarrollo de acti-
vidades socioeconémicas (PADAS), acorde con la finali-
dad de proteccion que se establece en la citada disposi-
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araberakoa eta administrazio aginpidedunek idatzitako
plan sektorialen bidez garatuko dena. Abuztuaren 3ko
242/1993 Dekretuan ere, Urdaibaiko Biosfera-Erreser-
bako erabilpenerako eta kudeaketarako Egitamu Gida-
ria onesten duena, jaso zen legezko oharpen hori, horren
29. atalean eta gehigarrizko xedapenetatik hirugarre-
nean PADAS horren edukia eta beste programa batzue-
kiko erlazioa aipatzen baitziren. Erabilpenerako eta ku-
deaketarako Egitamu Gidariak PADASen helburu nagu-
sia azpimarratu zuen, erreserbako lur ez hirigarrian parte
hartzen duten produzkio arloen jarduerak sustatu, bide-
ratu eta koordinatzean oinarrituta helburu hori, erreser-
ba horren barruko udalerrietako hiri lur, lur hirigarri eta
hiritzeko gai den lurrean izaera publikoa duten beste
programa sozioekonomikoekin behar bezala koordina-
tzen dela zainduz beti ere.

Aipatutako arauetan xedatutakoa aplikatuz eta Euro-
pako Batasuneko Ingurugiroari buruzko V. Programan
jasotako proposamenen, Aniztasun Biologikorako Hi-
tzarmenaren eta Biosfera-Erreserbetarako Sevillako Es-
trategiaren esparruan, PADAS Euskal Autonomia Erki-
degoko beste politika sektorialen esparruan osoko plan-
gintza finkatzeko baliabide da, eragile ekonomiko eta
sozialek epe labur, ertain eta luzera ekin behar diezaie-
ten estrategia eta jarduerak aztertu eta definituz. Hala,
lortuko da baliabide natural eta giza baliabideen apro-
betxamendu euskorra, epe ertain eta luzera bertako bi-
zilagunen bizi kalitatearen estandar jakin bat bermatuko
duena, bai eta ingurugiroaren balioak gorde eta hobe-
tzea ere.

Ikuspegi horretatik, PADAS delakoa, Urdaibaiko
Biosfera-Erreserbako herritarrei egindako kontsultaren
bidez egina, ekonomia eta ingurugiroaren artean da-
goen agiria da eta garapenaren eta zaingoaren arteko
bateragarritasunaren eredu erreala, batetik, eta toki era-
gileen dinamizazio eta kanpotik jarduerak jasotzeko eta
toki ikuspegiak ere biltzeko tresna, bestetik, Urdaibai es-
kualde egin dadila sustatuz.

Edukiari dagokionez, PADAS egitarauak helburu eta
estrategien multzo ordenatu bat erasten du, Urdaibaiko
Biosfera-Erreserbarako berariazko garapen eredua fin-
katzeko balio dutenak, eta jarduteko linea batzuk ere,
estrategia horiek ahal den neurrian zehaztu eta finkatze-
ko. Proposatutako ereduan jasotzen diren helburuak ho-
nako irudi prospektiboetan gauzatu daitezke:

—honako hauetan garatutako landa espazioa: multi-
funtzionalitatean, produkzio eta komertzializazioan,

cién legal y que sera desarrollado mediante planes sec-
toriales, redactados por las administraciones competen-
tes. Dicha prevision legal, encontr6 nuevamente reflejo
en el Decreto 242/1993, de 3 de agosto, por el que se
aprueba el Plan Rector de Uso y Gestion de la Reserva
de la Biosfera de Urdaibai, que aludia, en su articulo 29
y disposicion adicional tercera, al contenido de dicho PA-
DAS y a su relacion con otros programas. El Plan Rector
de Uso y Gestion subray6 el objetivo basico del PADAS,
objetivo fundamentado en el impulso, orientaciéon y coor-
dinacion de las diferentes actividades de los sectores de
produccion intervinientes en el suelo no urbanizable de
la Reserva, cuidando, en todo caso, de su debida coordi-
nacién con otros programas socioeconémicos de carac-
ter pablico que se realizasen en el suelo urbano, urbani-
zable o apto para urbanizar de los municipios integrados
dentro de la mencionada Reserva.

En aplicacion de lo dispuesto en las normas mencio-
nadas y en el marco, asimismo, de las propuestas con-
tenidas en el V Programa de Medio Ambiente de la
Union Europea, del Convenio para la Diversidad Biol6-
gica, de la Estrategia de Sevilla para las Reservas de la
Biosfera, el PADAS se configura en un instrumento en-
caminado al establecimiento de una planificacion inte-
grada, dentro del marco de otras politicas sectoriales de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, mediante el
estudio y definicion de estrategias y actuaciones que es
preciso acometer a corto, medio y largo plazo por el
conjunto de agentes econdémicos y sociales, permitien-
do un aprovechamiento sostenible de los recursos natu-
rales y humanos que garantice a medio y largo plazo un
determinado estandar de calidad de vida de sus habi-
tantes, asi como el mantenimiento y mejora de los valo-
res ambientales.

Desde esta optica, el PADAS, elaborado mediante la
consulta a la ciudadania del ambito de la Reserva de la
Biosfera de Urdaibai, constituye, por una parte, un do-
cumento integrado entre la economia y el medio am-
biente y un ejemplo real de la compatibilidad entre el
desarrollo y la conservacién, y por otra, un instrumento
de dinamizacion de los agentes locales y captacion de
actividades desde el exterior, y también de aglutinacion
de visiones locales, apoyando la configuracion de Ur-
daibai como comarca.

En cuanto a su contenido, el PADAS incorpora un
cuerpo ordenado de objetivos y estrategias que sirven
para fijar un modelo de desarrollo propio para la Reser-
va de la Biosfera de Urdaibai y unas lineas de actuacion
gue concretan y plasman en la medida de lo posible di-
chas estrategias. Los objetivos contenidos en el modelo
propuesto pueden materializarse en las siguientes ima-
genes prospectivas:

—un espacio rural desarrollado en su multifunciona-
lidad, en la produccion y comercializacion, la for-
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heziketan, enpleguan, emakumearen garrantzia
nekazaritza ustiapenean, baliabide naturalen ku-
deaketa euskorrean eta oro har baserri inguruko
bizi kalitateari eragiten dion orotan,

—arlo industrial lehiakorra, ingurugiroari errespetua
zor diona, produkzio modu euskorrak garatu ditza-
na, enplegua sortarazteko gauza izan dadina eta
ingurugiroaren aldetik dagoeneko degradatuta
dauden eremuak birjaso ditzana lehentasunez,

—kanpoko kudeaketa, egituraketa eta sustaketan
aurrera egin dezan arlo turistikoa, Urdaibaiko ba-
lioak jasotzen dituzten bisitariak erakartzeko mo-
dukoa eta horren etekin ekonomikoak lan aldetik
gauzatu daitezenak,

—ondo komunikatuta dagoen lurraldea, bertan koka-
tutako azpiegiturak hobetu eta sustatu ditzana
(portuak, trenbidea, errepideak, bideak, energia),
hautatutako garapen ereduarekin bat datozen jar-
duerak erakartzeko ahalmena duena eta Lurral-
dearen Antolamendurako Artezpideen eta hura
garatzeko planen aurrikuspenen barruan arautua
eta barrutik eta kanpotik inguruko beste alde ba-
tzuekin integratua, eta,

—baliabide eta ahaleginei ahalik eta etenik handiena
ateratzen dien espazioa, administrazio publikoen
eta eragile pribatuen arteko koordinazio handiena-
rekin.

Helburu horien betetze maila, adierazleen bilakaera
aztertuz eta horiek berrikusi eta hobetuz, PADAS dela-
koaren jarraipena eta sustapena egiteko arautzen diren
tresnen bidez egiaztatuko da.

Ondorioz, eta Urdaibaiko Biosfera-Erreserba Babes-
tu eta Antolatzeari buruzko uztailaren 6ko 5/1989 Lege-
aren 16. atalean xedatutakoa aplikatuz, Urdaibaiko
Biosfera-Erreserbako Zaingo Batzordearen aldeko iriz-
pena izan ondoren, Lurralde Antolamendu, Etxebizitza
eta Ingurugiro sailburuaren proposamenez eta Jaurlari-
tzaren Kontseiluak 1998ko irailaren 29an egindako bilku-
ran aztertu eta onartu ondoren, hauxe

XEDATU DUT:

1. atala.—Urdaibaiko Biosfera-Erreserbaren Jardue-
ra Sozioekonomikoen Egokitzapenerako eta Garapene-
rako Egitaraua onestea, hain zuzen, eraskinean jaso eta
argitaratzen dena.

2. atala.—Urdaibaiko Biosfera-Erreserban eskume-
nak dituzten administrazio publikoek egindako plan sek-
torialak eta alde horretan burutzen dituzten jarduera
zehatzak dekretu honen onespen gai denaren, alegia,
Urdaibaiko Biosfera-Erreserbaren Jarduera Sozioekono-
mikoen Egokitzapenerako eta Garapenerako Egitaraua-

macién, el empleo, el papel de la mujer en la ex-
plotacién agraria, la gestién sostenible de los re-
cursos naturales y en general todo lo que afecte a
la calidad de vida del entorno rural,

—un sector industrial competitivo, respetuoso con el
medio ambiente, que avance un modos de pro-
duccién sostenibles, capaz de generar empleo y
que preferentemente recupere areas ya degrada-
das ambientalmente,

—un sector turistico que avance sobre todo en ges-
tién, estructuracion y promocion exterior, capaz de
atraer visitantes que capten los valores de Urdai-
bai debidamente identificados y cuyos beneficios
econdmicos se materialicen laboralmente,

—un territorio bien comunicado, que optimice y po-
tencie sobre todo las infraestructuras existentes
(puertos, ferrocarril, carreteras, caminos, energia),
con capacidad de atraccién de actividades en
consonancia con el modelo de desarrollo elegido
y articulado dentro de las previsiones de las Direc-
trices de Ordenacion del Territorio y sus Planes
de Desarrollo e integrado interna y externamente
con otras zonas de su entorno, y

—un espacio en el que se saque el mayor partido
posible a los recursos y esfuerzos, con el maximo
grado de coordinacion en las administraciones pu-
blicas y los agentes privados.

El grado de consecucion de estas metas, analizando
la evolucion de indicadores asi como su revision y opti-
mizacion, serd verificado, a su vez, a través de los ins-
trumentos que se articulan para el seguimiento e impul-
so del PADAS.

En virtud de lo hasta aqui expuesto y en aplicacion
de lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 5/1989, de 6
de julio, de Proteccion y Ordenacion de la Reserva de la
Biosfera de Urdaibai, previo informe favorable del Patro-
nato de la Reserva de la Biosfera, a propuesta del Con-
sejero de Ordenacion del Territorio, Vivienda y Medio
Ambiente y previa deliberacion y aprobacion del Conse-
jo de Gobierno en su sesion celebrada el dia 29 de sep-
tiembre de 1998

DISPONGO:

Articulo 1.—Aprobar el Programa de Armonizacion y
Desarrollo de Actividades Socioecondmicas de la Re-
serva de la Biosfera de Urdaibai que se incorpora y pu-
blica como Anexo al presente Decreto.

Articulo 2.—Los Planes Sectoriales que elaboren las
Administraciones Publicas con competencia en el ambi-
to territorial de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai y
las actuaciones puntuales que las mismas acometan en
la citada &rea, se encaminaran a la consecucion de los
objetivos y estrategias recogidos en el capitulo 3.° del
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ren, 3. atalburuan jasotako helburu eta estrategiak lor-
tzeko izango dira, horiekin bat etorrita egokienak diren
aurrikuspenak erantsiz kasuan-kasuan.

AZKEN XEDAPENA

Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkarian argitara-
tzen den egunaren biharamunean jarriko da indarrean
dekretu hau.

Vitoria-Gasteizen, 1998ko irailaren 29an.

Lehendakaria,
JOSE ANTONIO ARDANZA GARRO.

Lurralde Antolamendu, Etxebizitza
eta Ingurugiro sailburua,
FRANCISCO JOSE ORMAZABAL ZAMAKONA.

Programa de Armonizacién y Desarrollo de Actividades
Socioecondmicas de la Reserva de la Biosfera de Ur-
daibai, objeto de aprobacion por el presente Decreto, in-
corporando las previsiones que, en cada caso, se consi-
deren mas acordes con las mismas.

DISPOSICION FINAL

El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Boletin Oficial del Pais Vas-
co.

Dado en Vitoria-Gasteiz, a 29 de septiembre de
1998.

El Lehendakari,
JOSE ANTONIO ARDANZA GARRO.

El Consejero de Ordenacion del Territorio,
Vivienda y Medio Ambiente,
FRANCISCO JOSE ORMAZABAL ZAMAKONA.
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1. Atalburua. EGITARAUA EGITEKO ETA
EGITURATZEKO ERABILI DEN METODOLOGIA

Q

Urdaibai

Capitulo 1. METODOLOGIA DE ELABORACION
Y ESTRUCTURA ADOPTADA
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1.1. Metodologia

1.1. Metodologia

Agiri honek lanerako edukien ondorioak batzen ditu
modu integratu batean. Ondorio horiek Urdaibaiko Bios-
fera Erreserbako JA.S.E.G.E.-a gertutzeko faseetan lor-
tu dira. Horrela, taldeak prestatu dituen ekarpen nagu-
siak hauexek dira:

—Hasierako diagnostikoa. Agirien kontsulten eta el-
karrizketen bidez prestatu dira. 1996ko abenduan
amaitua.

—Jarraipen Taldeak eta udalerrietako ordezkariek
egin dituzten batzarretako ekarpen eta oharrak.
—Udalerrien diagnostiko eta proposamenak. Alde
geografikoen arabera egindako bost batzarren on-
doriozko agiria; batzarrotara Udalek izendaturiko
ordezkariak joan dira. 1997ko maiatzean amaitua.

— Sektorekako bost Lan Taldeek egin dituzten ba-
tzarretako oharrak eta ondorioak (nekazaritza eta
baso sektorea, arrantza, ekonomi dinamizazioa
eta industria, turismoa eta hirugarren sektorea

El presente documento recoge de forma integrada
las conclusiones de contenido ejecutivo obtenidas en el
conjunto de fases de elaboracion del Programa de Ar-
monizacion y Desarrollo de las Actividades Socioeconé-
micas de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai. De este
modo las aportaciones principales que se ha dispuesto
han sido las siguientes:

— Diagnéstico de Partida. Preparado en base a con-
sultas de documentacién y entrevistas. Finalizado
en Diciembre de 1996.

— Aportaciones y notas de las reuniones del Grupo
de Seguimiento y representantes de municipios.
—Diagnostico y Propuestas de los municipios. Do-
cumento derivado de un conjunto de cinco reunio-
nes por zonas geograficas y asistencia de repre-
sentantes designados por los Ayuntamientos. Fi-

nalizado en mayo de 1997.

—Notas de las reuniones y conclusiones obtenidas
de los cinco Grupos de Trabajo Sectoriales (agra-
rio y forestal, pesquero, industria y dinamizacion
econOmica, turismo Yy terciario en general, infraes-
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orokorrean, azpiegiturak eta etxebizitza). Talde
bakoitzarekin izandako bi batzar orokorren oha-
rrak eta bakarka izandako batzarren oharrak (9
batzar). Horiek industria eta ekonomi dinamizazio-
ko taldearen lana osatzen dute. 1997ko ekainean
amaitua.

—ldazkaritza Teknikoak emandako txostenak eta
sektorekako taldeen partaideek emandako agiriak
nahiz ahozko jakinarazpenak.

—JA.S.E.G.E.-aren barruan dauden beste lan talde
batzuen ondorioak (ikasketak amaitu ondoren lan-
gabezian dauden gazteekin eta gazte lehiatsuekin
izandako batzarra), edota Urdaibairen inguruan
sortu diren lan taldeen ondorioak (Batzordeak Ur-
daibaiko Biosfera Erreserbako Lehenengo Sekto-
reari buruz emandako Irizpena; 1996an batzartu
ziren).

Espainiako MAB Batzordearen planteamendua Ur-
daibairen ezaugarrietara moldatu ondoren, azterketa so-
zioekonomikoa ondoko sektoreetan oinarrituz egin da:
abelurra eta basoa; arrantza, industria eta ekonomi di-
namizazioa, turismoa eta hirugarren sektorea; azpiegitu-
rak eta etxebizitza. Horien barruan, lurzoru urbanizaezi-
nean eragin handiena duten ekintzak azpimarratzen
dira, bai betetzen duten espazioa dela eta, bai ingurune-
ko elementuetan duten partehartzearen ondorioz. Ho-
rrela, hiri egiturara loturiko ekintzak (esate baterako,
merkataritza) zeharka batzen dira.

Nazio Batuek Ingurugiroari eta Garapenari buruzko
Konferentziako (Rio 92) proposamenekin bat etorriz,
JA.S.E.G.E.-ak Agendaren edo bertako 21. Egitaraua-
ren erabilgarritasuna betetzen du. Agenda hori hiritarrei,
erakundeei eta enpresa pribatuei galdetuta egiten da,
jarduketa publikoko estrategiak lantzeko eta biztanleria-
ren garapen eutsigarriari buruzko kontzientzia handitze-
ko.

Biosfera Erreserbak, beste espazio natural babestu
batzuen modura, giza ekintza bat mantentzen du. Giza
ekintza hori kontuan hartu behar da proposaturiko gara-
pen ereduan. Garrantzitsua da biztanleriaren protago-
nismoa nabarmentzea eta euren ekarpenak integra-
tzea. Hori dela eta, JA.S.E.G.E.-a egiteko prozesuan,
iritziek eta ekarpenek (ideiak, jarduketak...) ez dute
murrizketarik izan metodologiaren aldetik; dena den,
eztabaidaren beraren ondorioz, fiabardura batzuk egin
zaizkie inguruan eraginik handiena izan dezaketen pro-
posamenen edukiei eta ezaugarriei. Ekarpen hori
proiektuaren hasierako ikuspegiarekin osatzen da (Era-
bili eta Kudeatzeari buruzko Egitamu Gidariaren eragi-
na aztertzen da); halaber, aintzat hartzen dira nazioar-
teko foro eta hitzarmenetan (ingurugiroari eta garape-
nari buruzkoak) baturiko joerak ere. Horien artean
hauexek aipa daitezke: Sevillako Estrategia Biosfera
Erreserbetarako (UNESCO, 1995), Europar Batasunak
Inguru Ekintzari buruz egindako V. Egitaraua (1993),

tructuras y vivienda). Notas de las dos reuniones
generales mantenidas con cada grupo y de las in-
dividualizadas (9 reuniones) que complementan la
labor del grupo de industria y dinamizacion econo6-
mica. Finalizacion en junio de 1997.

—Documentos y comunicaciones verbales aporta-
das por miembros de los grupos sectoriales e in-
formes aportados por Secretaria Técnica.

—Conclusiones de otros foros configurados en el
P.A.D.A.S. (reunién con jovenes titulados en paro
y jovenes emprendedores) o suscitados en torno
a Urdaibai (Dictamen de la Comision sobre el
Sector Primario en la Reserva de la Biosfera de
Urdaibai, reunidos durante 1996).

Adaptando el planteamiento del Comité Espafiol
MAB a las peculiaridades de Urdaibai se ha abordado el
andlisis partiendo de los siguientes sectores: agropecua-
rio y forestal; pesca, industria y dinamizacién econémica
general; turismo y terciario; infraestructuras y vivienda.
Dentro de ellos, se hace énfasis en las actividades con
una mayor repercusion en el suelo no urbanizable, bien
por la ocupacion de espacio o por su intervencion en los
elementos ambientales, de este modo actividades fun-
damentalmente ligadas al entramado urbano (v.gr. el co-
mercio) se recogen tangencial o indirectamente.

En linea con las propuestas de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo
(Rio 92), el P.A.D.A.S. cubre la funcionalidad de una
Agenda o Programa 21 Local, instrumento que se elabo-
ra mediante la consulta a los ciudadanos, organizacio-
nes y empresas privadas, para la formulacion de estrate-
gias de actuacion publica e incremento de la conciencia
de la poblacion sobre el desarrollo sostenible.

La Reserva de la Biosfera, como otros espacios na-
turales protegidos vascos, mantiene una actividad hu-
mana que debe ser considerada y tenida en cuenta en
el modelo de desarrollo propuesto. Es importante tam-
bién que el protagonismo de la poblacion local sea re-
saltado e integradas sus aportaciones. Por ello, en el
proceso de elaboracion del P.A.D.A.S. las opiniones y
aportaciones (ideas, actuaciones...) no han contado con
restricciones desde el punto de vista metodoldgico, si
bien el propio debate ha generado matizar el contenido
y caracteristicas de las propuestas que en principio pu-
dieran tener una mayor repercusion ambiental. Esta li-
bre aportacion se complementa con el enfoque de parti-
da del proyecto (en el cual se analiza la incidencia del
Plan Rector de Uso y Gestién) y la toma en considera-
cion de las tendencias recogidas en diferentes foros y
convenios internacionales sobre medio ambiente y de-
sarrollo entre los que pueden destacarse: Estrategia de
Sevilla para las Reservas de la Biosfera (UNESCO,
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Aniztasun Biologikoa Zaintzeko Hitzarmena (Nazio Ba-
tuen Hitzaldia Ingurugiroari eta Garapenari buruz, Rio
1992), Espazio Babestuetako Turismo Eusgarriari bu-
ruzko Europar Gutuna (egiten ari dira).

Proposatutako ekintzak aplikatzeko (euren kokapen
espaziala, ezaugarriak eta abar azpimarratuta), eta in-
gurua zaintzearekin bateragarriak izango direla berma-
tzeko, E.K.E.G.-etik sorturiko tresna batzuk daude. Ho-
riek ekintza lerro bakoitzarekin duten erlazioa adierazita
dago.

Azkenik, eta metodologiari dagokionez, esan behar
da JA.S.E.G.E.-a egiteko prozesuan koordinazio iraun-
korra mantendu dela planifikazioari loturiko beste eki-
men batzuekin: Urdaibaiko Biosfera Erreserbaren Turis-
morako Egitamu Sektoriala (Eusko Jaurlaritzako Merka-
taritza, Kontsumo eta Turismo Saila), Busturialdeko
Enpresa eta Industri Garapenerako Zentrua (SPRI) eratze-
ko proposamena eta URREMENDI Mendi-Nekazaritza-
ko Elkartetik sustatutako ekintzak. Erabilitako baliabideak
optimizatu eta ekimenak elkarri lotzeko erraztasunak eman
nahi izan dira.

1995), V Programa de Medio Ambiente de la Unién Eu-
ropea (1993), Convenio para la Diversidad Bioldgica
(Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo, Rio 1992), Carta Europea del
Turismo Sostenible en Espacios Protegidos (en elabo-
racion).

En orden a la aplicaciéon de las actuaciones propues-
tas (incidiendo en su ubicacién espacial, caracteristicas,
etc.), y garantizando su compatibilidad con la conserva-
cion ambiental, se dispone de los distintos instrumentos
derivados del PRUG, cuya relacion con cada una de las
lineas de actuacion se sefiala.

Por Ultimo, y dentro de los aspectos metodoldgicos,
mencionar que en el proceso de elaboracion del
P.A.D.A.S. se ha mantenido una coordinacién perma-
nente con otras iniciativas de planificacion como el Plan
Sectorial de Turismo de la Reserva de la Biosfera de
Urdaibai (Departamento de Comercio, Consumo y Tu-
rismo del Gobierno Vasco), la propuesta de constitucion
del Centro para el Desarrollo Empresarial e Industrial de
la Comarca de Busturialdea (SPRI) y los estudios y ac-
ciones promovidos desde la Asociacién de Agricultura
de Montafia URREMENDI, optimizando los recursos
empleados y facilitando el engarce de las iniciativas.
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1.2. Agiriaren
egitura

Proposamenak atal hauetan egituratzen dira:

—JA.S.E.G.E.-aren erabilgarritasuna eta helburu na-
gusia.

—Helburu estrategikoak eta estrategiak.

—Jarduketa lerroak.

JA.S.E.G.E.-aren erabilgarritasuna (arauen bidez
ezarria) lanaren hasierako proposamen metodologikoan
garatu zen eta kutsu instrumental nabarmena du.

JA.S.E.G.E.-ak sustatzen duen garapen eredua hel-
buru estrategikoetan (5) eta estrategietan (10) edo gida-
lerro handietan gauzatzen da. Horiek sektore askotara
iritsi eta helburu nahiz tresnen arteko loturatzat erabiliko
dira.

Euren azpian 22 jarduketa lerro daude eta horiek,
ahal den neurrian behintzat, estrategiak zelan eta non
eratu zehazten dute. Jarduketa lerro bakoitzean beraren
helburuak aurkezten dira, baita bera garatzeko proposa-
menen multzoa ere (98 proposamen guztira). Lortutako
aurrerapen maila aldakorra da eta, horretan, berritasun
handi edo txikiagoa izateak eragin handia dauka. Izan
ere, JA.S.E.G.E.-aren barruan sortutako aukerak izan
daitezke, edota administrazio desberdinetan sortu eta
martxan jartzen ari diren proiektuak. Azken ekarpen
mota hori aintzat hartu eta integratzeko, kontuan izan da
Egitamuak sektorekako politikak bateratzeko duen
eraginkortasuna (horretarako, iradokizun batzuk egin
zaizkio beraren edukiari). Azpimarratu beharra dago,
JA.S.E.G.E.-a gertutzen izan den bitartean (eta parte-
hartze prozesu handiak horretan izan duen eragina
ahaztu barik), lehengo ideiak edota orain arte gauzatu
bako jarduketak erabili direla.

Agiria sistematizatzeko orduan, ikuspegi integratua
eta disziplinartekoa lortu nahi izan da, lan taldeetan era-
bilitako sektorekako ikuspegia gaindituz.

1.2. Estructuracion
del documento

El conjunto de propuestas se estructura de acuerdo
a los siguientes apartados:

—Funcionalidad y objetivo general del P.A.D.A.S.

— Objetivos estratégicos y estrategias.
—Lineas de actuacion.

Los funcionalidad del P.A.D.A.S., establecida norma-
tivamente, se desarrollé en la propuesta metodoldgica
gue dio inicio al trabajo. Tal como puede observarse tie-
ne un marcado matiz instrumental.

El modelo de desarrollo que promueve el P.A.D.A.S.
se concreta en un conjunto de objetivos estratégicos (5)
y estrategias (10) o grandes directrices, con un alcance
intersectorial y de enlace entre objetivos e instrumentos.

Por debajo de ellas, un conjunto de 22 lineas de actua-
cion concretan en la medida de lo posible como y don-
de se plasman las estrategias. En cada una de las lineas
se presentan los objetivos que persigue y una relacion
de propuestas para su desarrollo (un total de 98). El
grado de avance logrado es variable, incidiendo en ello
su caracter de mayor o menor novedad, derivado de
ser desde opciones surgidas en el seno del propio
P.A.D.A.S. hasta proyectos de las distintas administra-
ciones en proceso de puesta en marcha. Este ultimo
tipo de aportaciones se han considerado e integrado
teniendo en cuenta la virtualidad del Programa como
armonizador de politicas sectoriales, sefialandose por
ello sugerencias a su contenido. Resulta de interés el
destacar que dentro del periodo de elaboracion del
P.A.D.A.S., sin desdefiar que el amplio proceso de par-
ticipacion haya intervenido en ello, se han retomado
ideas o iniciado actuaciones sectoriales hasta ahora no
materializadas.

En la sistematizacion del documento se ha intentado
lograr un enfoque interdisciplinar e integrado, superan-
do la vision sectorial utilizada en la fase de grupos de
trabajo.
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Uztailaren 6ko 5/1989 Legeak, Urdaibaiko Biosfera
Erreserba Babestu eta Antolatzeari buruzkoak, 16. arti-
kuluan, Jarduera Sozioekonomikoen Egokitzapen eta
Garapenerako Egitaraua egitea jasotzen du, baita sek-
torekako egitamu batzuk egitea ere.

Gero, abuztuaren 3ko 242/1993 Dekretuak, Urdai-
baiko Biosfera Erreserba Erabili eta Kudeatzeari Buruz-
ko Egitamu Gidaria onesten duenak, 29. artikuluan eta
3. xedapen erantsian, JA.S.E.G.E.-aren edukia eta ho-
rrek beste egitarau batzuekin duen erlazioa adierazten
du:

—«Erreserbaren Jarduera Sozioekonomikoen Ego-
kitzapen eta Garapenerako Egitaraua Lurralde
Ekintza Egitamuak onetsi ahala idatziko da, eta
beraren helburuak hauexek izango dira: Urdaibai-
ko Biosfera Erreserbaren lurzoru urbanizaezinean
esku hartzen duten produkzio sektoreetako jar-
duerak sustatu, bideratu eta koordinatzea.

—«Jarduera Sozioekonomikoen Egokitzapen eta Ga-
rapenerako Egitarauak, Urdaibaiko Biosfera Erre-
serba Babestu eta Antolatzeari buruzko uztailaren
6ko 5/1989 Legearen 16. artikuluan ezarritakoak,
ahalegina egingo du Erreserbako udalerrietako
hiri-lurretan, lur urbanizagarrietan edo urbanizatze-
ko gauza diren lurretan egin daitezkeen izaera pu-
blikoko beste programazio sozioekonomiko ba-
tzuekin behar bezala koordinatuta egoteko».

5/1989 Legean ezarritakoaren arabera, Urdaibaiko
Biosfera Erreserbako Patronatuak Jarduera Sozioeko-
nomikoen Egokitzapen eta Garapenerako Egitarauari
eta Egitamu Sektorialeei buruzko Txostena emango du,
eta horiek guztiak onestea Eusko Jaurlaritzaren esku
egongo da (18.3d. art.).

Lurzoru urbanizaezinetan zuzen edo zeharka eragi-
na duten ekintza sozioekonomikoek JA.S.E.G.E.-aren
azterketa eremua osatzen dute. Horrela, baliabide natu-

La Ley 5/1989, de 6 de julio, de Proteccién y Orde-
nacion de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai, con-
templa en su articulo 16 la realizacién de un Programa
de Armonizacion y Desarrollo de las Actividades Socio-
econdmicas y también de planes sectoriales.

Posteriormente, el Decreto 242/1993, de 3 de agos-
to, por el que se aprueba el Plan Rector de Uso y Ges-
tion de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai, sefiala en
su articulo 29 y disposicién adicional tercera el conteni-
do de dicho P.A.D.A.S. y su relacién con otras progra-
maciones:

— «El Programa de Armonizacion y Desarrollo de las
Actividades Socioecondmicas de la Reserva se
redactara simultaneamente a la aprobacion de los
Planes de Accion Territorial, y tendrd como objeti-
vo fundamental impulsar, orientar y coordinar las
diferentes actividades de los sectores de produc-
cion intervinientes en el suelo no urbanizable de la
Reserva de la Biosfera de Urdaibai».

—«El Programa de Armonizacion y Desarrollo de las
Actividades Socioeconémicas previsto en el articu-
lo 16 de la Ley 5/1989, de 6 de julio, de Proteccién
y Ordenacion de la Reserva de la Biosfera de Ur-
daibai, cuidard de su debida coordinacién con
otras programaciones socioeconémicas de carac-
ter publico que se realicen en el suelo urbano, ur-
banizable o apto para urbanizar de los municipios
integrados dentro de la mencionada Reserva.

De acuerdo a lo establecido en la Ley 5/1989, el Pa-
tronato de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai infor-
mara sobre el Programa de Armonizacion y Desarrollo
de las Actividades Socioecondmicas y los Planes Sec-
toriales, correspondiendo la aprobacion, de todos ellos,
al Gobierno Vasco (art. 18.3d).

Las actuaciones socioecondémicas que afecten di-
recta o indirectamente el suelo no urbanizable consti-
tuyen el espacio de andlisis del P.A.D.A.S. De este
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ralak eta horien probetxugarritasuna ezezik, ekonomi
sektoreak eta giza ingurua ere aztertzen dira. Horiek es-
pazioa okupatu, hondakinak sortu, azpiegiturak egin eta
abarren ondorioz duten garrantziak eragin nabaria du
Biosfera Erreserbako giza-inguruak osatzen duen siste-
maren barruan.

Horri dagokionez, Biosfera Erreserba (Egitamu Gi-
daria) izendatzearen ondorioz sortutako alderdiak eta
Urdaibaiko eremuak hurrengo urteetan izango dituen
erronkak nahiz zalantzak batzeko, ekintza multzo sis-
tematikoa zehaztu da, bai sektore publikotik eta bai
agente ekonomiko pribatuetatik. Testuinguru honetan,
5/1989 Legeak adierazitakoaren arabera, JARDUERA
SOZIOEKONOMIKOEN EGOKITZAPEN ETA GARAPENERAKO EGI-
TARAUA honelaxe egin da, ondoko helburu nagusia lor-
tzeko:

modo, ademds de los recursos naturales y su aprove-
chamiento, se analizan sectores econémicos y medio
humano, cuya trascendencia a través de la ocupacion
del espacio, produccion de desechos, infraestructuras,
etc., incide obviamente en el conjunto del sistema am-
biental-humano que constituye una Reserva de la
Biosfera.

En este sentido, para conjugar los aspectos deriva-
dos de la declaracion de la Reserva de la Biosfera con
los retos e incertidumbres a los que se enfrenta el area
de Urdaibai en los préximos afos, se han definido un
conjunto sistematico de actuaciones tanto desde el sec-
tor publico como de los agentes econémicos privados.
En este contexto, tal como indica la Ley 5/1989 se ha
realizado el PROGRAMA DE ARMONIZACION Y DESARROLLO DE
LAS ACTIVIDADES SOCIECONOMICAS, en aras a lograr el si-
guiente objetivo general:

Planifikazio integratu bat ezarri behar da, eus-
kal autonomia erkidegoko beste politika sektorial
batzuen barruan, ekonomi eta gizarte agenteek
epe labur, ertain eta luzera burutu beharreko es-
trategia nahiz jarduketak aztertu eta zehaztuta.
horrela, baliabide naturalen eta giza baliabideen
probetxamendu eusgarria gauzatu ahal izango
da, eta probetxamendu horrek, epe ertain eta
luze batera, biztanleen bizi kalitate ona bermatu-
ko du; gainera, ingurugiro baloreak mantendu eta
hobetzeko aukera emango du.

Establecimiento de una planificacion integra-
da, dentro del marco de otras politicas sectoriales
de la C.A.P.V., mediante el estudio y definicion
de estrategias y actuaciones que es preciso aco-
meter a corto, medio y largo plazo por el conjunto
de agentes econdémicos y sociales, permitiendo
un aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales y humanos que garantice a medio y lar-
go plazo un determinado estandar de calidad de
vida de sus habitantes, asi como el mantenimien-
to y mejora de los valores ambientales.

Estrategien eta ekintza lerroen zehazpena oharpide
honexetan oinarritzen da: planifikazio ekonomiko es-
trategiko on batek, gaur egun, agente guztiek hasiera-
hasieratik parte hartzea behar du. Agenteok horiek bu-
rutzeaz arduratuko dira, eta proiektuaren planteamen-
du metodologikotik bertatik laguntzeko prest egongo
dira.

Erabilitako metodologiak emaitza hauexek lortzeko
aukera ematen du:

a) Biosfera Erreserba izendatzearen ondoriozko es-
kakizun normatiboak betetzea.

b) Egitamu integratu bat egitea. Bertan, eremu hori
garatzeko aukera estrategikoak jasoko dira. Egi-
tamuak lurralde eta ekonomi mailako alderdiak ja-
sotzen ditu.

c) Aukera horiek gauzatzeko erabiliko diren jarduke-
ta lerroak zehaztea.

d) Egitamua egitean parte hartzea; egitamua eskual-
dean eragina duten bertako nahiz kanpoko agen-

La definicion de las estrategias y lineas de actuacion
parte de la consideracion inicial de que, en el momento
actual, una adecuada planificacién econémica de carac-
ter estratégico requiere la participacion desde sus orige-
nes de la totalidad de agentes encargados de su ejecu-
cién con la vocacion inicial de contribuir y coadyuvar a
su materializacion desde el propio planteamiento meto-
dolégico del proyecto.

La metodologia empleada ha permitido abordar los
siguientes contenidos:

a) Cubrir las exigencias normativas emanadas de la
declaracion de la Reserva de la Biosfera.

b) Elaboracién de un plan integrado en el que se
contemplen las opciones estratégicas para el de-
sarrollo del area. El contenido del plan incluye as-
pectos territoriales y econémicos.

c) Definicion de lineas de actuacion en que se tra-
ducen dichas opciones.

d) Participacion en el mismo, tanto en su realizacién
como resultado de los agentes locales y externos
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teen ondorioa da. Inguru, gizarte eta ekonomi di-
namizaziorako tresna izango da.

Egitamua gauzatzen duten agiriek balio funtzional
anitza dute:

—Oraingo kudeaketa eskarien edota proiektuaren
ondorioz sortzen direnen gidalerro edo gidalibu-
rua.

— Ekonomia eta ingurugiroa bateratzeko agiria.

— Garapenaren eta artapenaren arteko bateragarri-
tasunaren adibidea; lurralde antolamenduko irizpi-
deak eta eusgarritasun eredua aplikatuko dira. Ur-
daibaik jarduketa eredu izan behar du E.A.E.-ko
gainerako eskualdeetarako, MAB egitarauaren fi-
losofiaren arabera.

—Bertako agenteak dinamizatzeko eta kanpotik
ekintzak hartzeko tresna.

— Bertako ikuspegien biltzailea; Urdaibaik eskualde-
tzat duen egitura bultzatu beharko da.

JA.S.E.G.E.-aren jarduketa lerroen garapenak, egita-
mu sektorialetan eta tresnen koordinazioan oinarrituz
(E.K.E.G.-aren garapenean ezarritako tresnak), aukera
ematen du Patronatuaren partehartzea finkatzeko, es-
kualdeko sektore guztiak biltzeko forotzat.

Praktikaren ikuspegitik, Urdaibaiko Biosfera Erreser-
baren JA.S.E.G.E.-a Egitamu Sektorialak garatzeko ildo
zuzentzailea da. JA.S.E.G.E.-a, horrela, proposaturiko
Estrategien, Jarduketa Lerroen eta Garapen Proposa-
menen izaera adierazlea du, hau da, izaera ez lotezlea.
Hori dela eta, abian jartzen diren Egitamu Sektorialeta-
ko jarduketa zehatzek egokien deritzoten aurreikuspe-
nak edo berriak sartu edo proposatuko dituzte. Aurrei-
kuspen horiek, agiri honetan agertzen ez badira ere, in-
teresgarriak izan daitezke agiria formulatzeko unean.
Azken finean, JA.S.E.G.E.-a ez da agiri itxia; alderan-
tziz, JA.S.E.G.E.-aren helburua gogoetak eragitea da,
etorkizuneko agiri irekia eta bizia den neurrian.

con incidencia comarcal, constituyéndose en un
instrumento de dinamizacién ambiental, social y
econdmica.

Los documentos en que se materializa el programa
poseen un valor funcional multiple:

— Como directriz y manual de actuacién de instan-
cias de gestion existentes o que se configuran
como consecuencia del proyecto.

—Como documento integrador entre la economia y
el medio ambiente.

—Como ejemplo real de la compatibilidad entre el
desarrollo y la conservacion, aplicando criterios de
ordenacién territorial y un modelo de sostenibili-
dad. Urdaibai debe ser un ejemplo de actuacion
para comarcas de la Comunidad Autébnoma del
Pais Vasco, de acuerdo a la filosofia del propio
programa MAB.

—Como instrumento de dinamizacion de los agen-
tes locales y captacion de actividades desde el
exterior.

—Como aglutinador de visiones locales, apoyando
la configuracién de Urdaibai como comarca.

El desarrollo de las lineas de actuacion del P.A.D.A.S.
a partir de los planes sectoriales y en coordinacion con
los instrumentos de desarrollo del P.R.U.G., permite
consolidar la participacion del Patronato como foro de
encuentro en la comarca.

A sus efectos practicos, el P.A.D.A.S. de la Reserva
de la Biosfera de Urdaibai ostenta la naturaleza de una
directriz orientadora para el desarrollo de los Planes
Sectoriales. De esta forma, dado el caracter indicativo
y, por lo tanto, no vinculante de las Estrategias, Lineas
de Actuacion y Propuestas de Desarrollo que se propo-
nen, los Planes Sectoriales, o las actuaciones puntuales
gue se acometan, incorporaran o propondran finalmente
las previsiones que se estimen mas acordes o aquellas
nuevas, que sin haberse considerado en este documen-
to, resulten de interés en el momento de su formulacion.
En definitiva, el P.A.D.A.S. no pretende ser un docu-
mento cerrado y finalista, al contrario, su vocacion es la
de servir de marco de reflexion a modo de documento
abierto y vivo de futuro.
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JA.S.E.G.E.-ean proposaturiko jarduketa eta gara-
pen eredua azterketan oinarrituriko lan sistematiko ba-
ten ondorioa da. Datu eta magnitude sozioekonomikoe-
tan oinarrituz, baita Erabili eta Kudeatzeari Buruzko Egi-
tamu Gidariaren edukian ere, diagnostiko sakona egin
da. Ahultasunak, indarrak, mehatxuak eta aukerak de-
tektatzeak (orokorrean eta sektore bakoitzean) aukera
eman du Urdaibaiko etorkizuna eraikitzeko moduak ze-
hazteko, beti ere partehartze maila handi batekin.

Egindako diagnostikoaren arabera, ahultasun eta
mehatxuetako abiapuntua honexek bereizten du: neka-
zaritza, arrantza eta industri sektoreetan gero eta lan
gutxiago egoteak; bilakaera negatibo horrek, lehenengo
sektore biei dagokienez, eragin handiagoa izan du Ur-
daibaien beste alde batzuetan baino, horiek pisu handia
baitute bertako ekonomian (biztanleriaren %16,6 lehe-
nengo sektorean dabil lanean, eta Bizkaia osoko kopu-
rua, berriz, %2,4koa da). Industriaren kasuan (eraikun-
tza ere barne, Urdaibaien lanean dabiltzan biztanleen

El modelo de desarrollo y las actuaciones propues-
tas en el P.A.D.A.S. son fruto de un trabajo sistematico
y fundamentado en el analisis, que partiendo inicialmen-
te de datos y magnitudes socioeconémicas, asi como
del contenido del Plan Rector de Uso y Gestion, ha pro-
fundizando posteriormente en un diagnoéstico. La detec-
cion de las debilidades y fortalezas, amenazas y oportu-
nidades, en conjunto y en cada sector, ademas de la vi-
sion desde los municipios, ha permitido definir los
modos de hacer el futuro en Urdaibai y siempre con un
elevado grado de participacion.

El punto de partida, segun el diagnéstico elabora-
do, viene marcado en las debilidades y amenazas, por
la progresiva reduccion de empleo en el sector agra-
rio, pesquero e industrial, con una evoluciéon negativa
gue en Urdaibai ha tenido una mayor incidencia en los
dos primeros que en otras zonas, en razén al fuerte
peso de los mismos en su economia (16,6% de pobla-
cion ocupada en el sector primario, frente el 2,4% en
el conjunto de Bizkaia). En el caso de la industria (que
supone incluyendo la construccion un 39,2% de la po-
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%39,2), birmoldaketa prozesuak zalantzazko inguru
orokorra sortu du, kanpoko eskualdeetako eskumenak
indartzen ari diren bitartean. Hirugarren sektorea orain
arte ezin izan da beste sektoreen eskulanaren soberaki-
nen aterpea izan, ezta lan merkatura sartzen diren gaz-
teen aterpea ere. Turismoak (hondartzako txangozaleak
eta Gernikako Batzar Etxearen bisitariak) ez dio bertako
erakargarritasunek merezi duten aberastasuna ekarri
Urdaibairi.

Gizarte alderdiei dagokienez, gazteek lan arazoak
eta etxebizitza lortzeko arazoak dituzte (bigarren etxe-
bitza batek prezioetan sortzen duen presioa dela-eta);
beraz, emigratu egiten dute eta, horrela, biztanleriaren
piramideak gizartea zahartzen doala erakusten du. Es-
kualdeak 44.000 biztanle ditu eta kopuru hori egonkortu-
ta dago. Fenomeno horren eragina nekazaritza gunee-
tan detektatzen da ondoen; baliabide ekonomiko urriko
udalak dira eta, kasu askotan, berreraiki egin behar iza-
ten dira, desanexio prozesuren baten ondorioz. Ba-
serrian lan mota asko egiten dira eta bertako baliabi-
deak oso ondo erabilita daude, baina berori ere aldake-
ta prozesu batean sartu da, beste leku batzuetan
gertatu den bezala.

Alderdi ekonomikoak aztertzean, dinamizaziorako
eta eskualde mailako ikuspegirako gaitasun urria dago,
hori bistakoa da; gainera, ez dago koordinazio eta indar-
batze handirik ere, garapena sustatzeko orduan.

Zorionez, eskualde honek ahalmen eta indar handiak
ditu, JA.S.E.G.E.-a egitean sortu diren proposamen eta
proiektu kopuru handiak frogatu duenez (horietako asko
bertako agenteek egindakoak dira). Ondoko baliabideak
erabiltzeko aukera izateak etorkizunari baikortasunez
begiratzeko aukera ematen du: nekazaritza espazioa
eta paisaje baliotsuak; ondare, histori eta kultur baliabi-
deak; Bermeoko portua eta beraren inguruan dagoen
transformazio industria bezalako gune ekonomikoak;
entzute handiko produktuak edota aurrerantz doazen
enpresak Gernikan; edo hezkuntza eta partehartze-kul-
tura zabaleko giza baliabideak (ehun pertsonatik gora
lagundu dute JA.S.E.G.E.-a egiten); eta, azkenik, es-
kualdea Biosfera Erreserbatzat identifikatzea.

Erronka horiei aurre egiteko modua estrategi kopuru
antolatu bat egitea da; horretarako, Biosfera Erreserba-
rako garapen eredu zehatza finkatu behar da. Marko
horrek biztanleen, sektore ekonomikoen eta baliabideen

blacidon ocupada en Urdaibai), los procesos de recon-
versién han creado un ambiente general de incerti-
dumbre, acentuado por el incremento de la capacidad
de competir y atraer actividades de otras comarcas. El
sector terciario, no ha podido ser hasta ahora refugio
de los excedentes de mano de obra de los demés sec-
tores y de los jévenes que se incorporan al mercado
laboral, en la medida de sus potencialidades. El turis-
mo, compuesto fundamentalmente por excursionistas
playeros y visitantes de la Casa de Juntas, presenta
efectos de cierta masificacion, sin haber proporciona-
do aun a Urdaibai la riqueza que merece por sus
atractivos.

En cuanto a aspectos sociales, la poblacion juvenil,
con problemas de empleo y acceso a la vivienda (por la
presidn sobre los precios que representa la demanda
de segunda residencia), sigue emigrando, lograndose
de este modo una piramide de poblacion con evidentes
sintomas de envejecimiento. La poblacién total, de
44.000 habitantes esta estabilizada. Es en los ndcleos
rurales donde mas puede detectarse los efectos de
este fendmeno, con unos municipios de escasos me-
dios econdmicos y que en no pocos casos se enfrentan
a su reconstitucion como tales, tras recientes procesos
de desanexion. El caserio, como forma de ocupacién
dispersa y sabiamente utilizadora de los recursos, tam-
bién ha entrado, como en otros lugares, en fase de
cambios.

La escasa capacidad de dinamizacion y visién co-
marcal al abordar los aspectos econémicos es una per-
cepcion generalizada, asi como la insuficiencia en la co-
ordinacién y suma de fuerzas en el impulso al desarro-
llo.

Afortunadamente, las potencialidades y fortalezas
de esta comarca son notables, tal como queda de-
mostrado en el elevado namero de propuestas y pro-
yectos surgidos en la elaboracion del P.A.D.A.S., mu-
chos de ellos aportados por los propios agentes loca-
les. La disposicion de elementos como un espacio
rural y paisajes valiosos, recursos patrimoniales, his-
téricos y culturales; centros econémicos como el
puerto de Bermeo y su entorno de industria transfor-
madora; productos de prestigio y empresas tractoras
en progresion en Gernika o los recursos humanos con
amplia formacion y cultura de participacion (mas de
un centenar de personas han participado en la elabo-
racion del P.A.D.A.S.), ademas de la identificacion
como Reserva de la Biosfera, permiten afrontar con
optimismo el futuro.

La forma de abordar estos retos, configurando un
cuerpo ordenado de estrategias, supone fijar un mode-
lo de desarrollo propio para la Reserva de la Biosfera,
marco que pretende responder de una manera integra-
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(horiek mantendu nahiz hobetzeko) beharrizanei eran-
tzun nahi die. Biosfera Erreserba izatean, Urdaibai leku
egokia da jarduketa berritzaileak aplikatzeko eta horiek,
gero, Euskal Herriko beste alde batzuetara estrapolatu
ahal izango dira.

Urdaibaiko Biosfera Erreserbako garapen eredua be-
netan errotuta egon behar da, Urdaibaien eragiten du-
ten sektore bakoitzaren politika sektorialarekin. Politika
horietako batzuk derrigorrez bete behar dira; izan ere,
batzuk Europako Zuzendaritzatik eta beste batzuk Eus-
kal sektoreen plangintzatik datoz. Horrek ez du esan
nahi, ordea, Urdaibaien garapen ekonomikorako eta na-
tur baliabideak hobetzeko aukera emango duten politika
berriak aplikatuko ez direnik. Erronka horiek gainditzeko
modua, bestalde, planifikazio sektoriala zehaztetik da-
tor. Urdaibaiko kasu zehatzerako, egitamu orokorreko
eta sektorialeko helburuak nahiz ekintzak garatuko eta
aprobetxatuko dira, eta egitamu horietan zein Urdaibai-
ko EKEGean agertzen den garapen eredua sustatuko
du.

Oso sakonak ez izanda ere, ondoko egitamu estrate-
gikoek (Legebiltzarrak onetsi egin ditu) eragin handia
dute Urdaibaien, sektore eta lurralde mailako politikak
aplikatzeari dagokionez:

—Euskal Autonomia Erkidegoko Lurralde Antola-
mendurako Artezpideak.

—Basoei buruzko Euskal Egitamua, 1994-2030.

—Euskal Baserria Garatzeko Jarduketa Egitamua,
1997-2000.

— Arrantzarako Egitamu Estrategikoa, 1995-2003.

—Nekazaritza eta Arrantzarako |+G Euskal Egitamu
Estrategikoa.

— Etxebizitzarako Zuzendaritza Egitamua, 1996-1998
«Etxebide».

Urdaibaiko garapen eredu horren ondorioz, jardue-
ren banaketa orekatuagoa izango da sektoreetan eta
espazioan. Eskualde horrek biztanle gune nagusi bi
ditu, baina baita nekazaritza espazio baliotsua ere, eta
bertan zenbait ezarkuntza egin daitezke bera suspertze-
ko. Urdaibaiko betiko sektoreen aldeko apostuak horien
eta baliabide naturalen artean sinergiak lortu nahi ditu,
baita beste jarduera ekonomikoak modu integratu bate-
an sustatzea ere. Antolamendua, oreka, koordinazioa,
berrerabilera eta berrikuntza berbak (besteak beste)
proposaturiko ereduaren ezaugarri nagusiak izan dai-
tezke; eredu horien helburu estrategikoak ondoko irudi
prospektiboetan gauzatzen dira:

da a las necesidades de los habitantes, los sectores
econémicos y el mantenimiento y mejora de sus recur-
sos naturales. La condicion de Urdaibai como Reserva
de la Biosfera le confiere la cualidad de ser un lugar
idoneo para aplicar actuaciones innovadoras que pue-
dan ser luego extrapolables a otras zonas del Pais
Vasco.

El modelo de desarrollo de la Reserva de la Biosfe-
ra de Urdaibai debe tener un entronque real con las
politicas sectoriales de cada uno de los sectores que
inciden en Urdaibai. Algunas de estas politicas son de
obligado cumplimiento al emanar de Directivas euro-
peas y otras proceden de la planificacion sectorial vas-
ca. Ello no obsta para que en Urdaibai se apliquen po-
liticas innovadoras que permitan el desarrollo econé-
mico y la mejora de los recursos naturales. La forma
de abordar estos retos proviene de una concrecion en
la planificacién sectorial, aprovechando y desarrollan-
do para el caso concreto de Urdaibai los objetivos y
acciones previstos en los correspondientes planes ge-
nerales y sectoriales y potenciando el modelo de de-
sarrollo contemplado en los mismos y en el propio
P.R.U.G. de Urdaibai.

Sin ser exhaustivos, los siguientes planes estraté-
gicos tienen incidencia sobre Urdaibai en la aplica-
cién de las politicas sectoriales y territoriales, habien-
do sido aprobados todos ellos en el Parlamento Vas-
co:

— Directrices de Ordenacion Territorial de la Comu-
nidad Autbnoma del Pais Vasco.

— Plan Forestal Vasco 1994-2030

—Plan de Actuacién para el Desarrollo del Medio
Rural Vasco 1997-2000.

— Plan Estratégico de Pesca 1995-2003.

— Plan Estratégico Vasco de |+D Agropesquero.

—Plan Director de Vivienda 1996-1998 «Etxebide».

Este modelo de desarrollo para Urdaibai lleva a un
territorio con una distribucién de actividades mas equi-
libradas sectorial y espacialmente, en una comarca
con dos polos de poblacién principales, pero con un
espacio rural valioso para el asentamiento de activida-
des que lo revitalicen. La apuesta principal por los sec-
tores tradicionales de Urdaibai, persigue tanto lograr
sinergias entre éstos y los recursos naturales, como
apoyar al resto de las actividades econdmicas, dentro
de un modelo integrado. Las palabras: ordenacion,
equilibrio, coordinacion, reutilizacion, innovacion, entre
otras, pueden ser las principales notas caracteristicas
principales del modelo propuesto, cuyos objetivos es-
tratégicos se materializan en las siguientes imagenes
prospectivas:
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1. Baserri ingurua funtzio aniztasunean, produk-
zioan eta merkaturatzean, prestakuntzan, lanbi-
dean, emakumeak nekazaritza ustiapenean duen
zereginean, natur baliabideen kudeaketa eus-
garrian eta, orokorrean, baserri inguruko bizi ka-
litateari eragingo dion guztian garatuko da. Hori
guztia, berriz, honexetan gauzatuko da:

1.1. Natur balioak zainduta eta areagotuta di-
tuen espazioa.

1.2. Biztanleentzat erakargarriagoa eta eman-
korragoa izan behar duen baserri ingurua.

1.3. Nekazaritzako eta arrantzako produktuak;
horiek bertako ekonomian utziko dute euren
gehiegizko balioaren zati handiena.

2. Industri sektore lehiakorra, ingurugiroa errespe-
tatzen duena; batez ere, hondaturiko aldeak
berreskuratu beharko ditu, produkzio modu
eusgarriak landuko ditu, eta lana sortzeko gau-
za izango da.

3. Batez ere kudeaketan, egituraketan eta kanpoko
sustapenean diharduen turismo sektorea; gauza
izan beharko du Urdaibairen baloreei (horiek
identifikatu ondoren) erreparatzen dieten bisita-
riak erakartzeko, eta beraren etekin ekonomi-
koak lanean gauzatu beharko dira.

4. Ondo komunikaturiko lurraldea; batez ere, ber-
tako azpiegiturak optimizatu eta bultzatu behar-
ko ditu: portuak, trenbidea, errepideak, bideak,
energia. Jarduerak erakartzeko gaitasuna izan
beharko du, ondoko Gidalerroen eta Egitamua-
ren aurreikuspenetan aukeratu eta artikulaturiko
ereduaren arabera: Lurraldea Antolatzeko Ar-
tezpideak eta Lurzoruei buruzko Lurralde Egita-
mu Sektoriala Jarduera Ekonomikoetarako. Gai-
nera, barrutik eta kanpotik ere inguruko eskual-
de batzuekin integratuta egon beharko du.

5. Baliabide nahiz esfortzuei ahalik eta etekin han-
diena ateratzeko espazioa; koordinazio handia
egongo da Administrazio Publikoetan eta agen-
te pribatuetan.

1. Un espacio rural desarrollado en su multifun-
cionalidad, en la producciéon y comercializa-
cion, la formacion, el empleo, el papel de la
mujer en la explotacion agraria, la gestién sos-
tenible de los recursos naturales y en general
todo lo que afecte a la calidad de vida del en-
torno rural, materializandose en:

1.1. Un espacio con un valores naturales man-
tenidos y acrecentados.

1.2. Un medio rural que debe ganar en atracti-
VO para sus habitantes y mas prospero.

1.3. Unos productos agropesqueros que dejen
la mayor parte de su valor afiadido en la
economia rural y local.

2. Un sector industrial competitivo, respetuoso con
el medio ambiente, que avance en modos de
produccion sostenibles, capaz de generar em-
pleo y que preferentemente recupere areas ya
degradadas ambientalmente.

3. Un sector turistico que avance sobre todo en
gestion, estructuracion y promocién exterior,
capaz de atraer visitantes que capten los valo-
res de Urdaibai debidamente identificados y
cuyos beneficios econémicos se materialicen
laboralmente.

4. Un territorio bien comunicado, que optimice y
potencie sobre todo las infraestructuras exis-
tentes (puertos, ferrocarril, carreteras, caminos,
energia), con capacidad de atraccion de activi-
dades en consonancia con el modelo de de-
sarrollo elegido y articulado dentro de las pre-
visiones de las Directrices de Ordenacion del
Territorio y Plan Territorial Sectorial de Suelo
para Actividades Econdémicas e integrado in-
terna y externamente con otras zonas de su
entorno.

5. Un espacio en el que se saque el mayor parti-
do posible a los recursos y esfuerzos, con el
maximo grado de coordinacion en las Adminis-
traciones Publicas y los agentes privados.

Helburuak lortzeko maila JA.S.E.G.E.-aren jarraipe-
na egiteko eta berori bultzatzeko artikulaturiko tresnekin
egiaztatuko da, adierazleak aztertuz eta berrikusiz nahiz
optimizatuz.

Jarduketen finantziazioari dagokionez, 5/1989 Legeko
21. artikuluan ezarritakoaren arabera (artikulu hori Erabili
eta Kudeatzeari buruzko Egitamu Gidariko 15. artikuluan
agertzen da), Biosfera Erreserban eskuduntza duten Ad-
ministrazio Publikoek egingo diete aurre Erreserba ondo
kudeatzeko beharrezko gastuei (euren aurrekontuen ara-
bera), eta Eusko Jaurlaritzak bilduko ditu helburu horieta-
rako aurreikusitako Europa Batasuneko diruak.

El grado de consecucion de estas metas, analizando
la evolucién de indicadores, asi como su revision y opti-
mizacion, se verificara desde los instrumentos que se
articulan para el seguimiento e impulsion del P.A.D.A.S.

En cuanto a la financiacién de las actuaciones, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 21 de la Ley
5/1989, recogido en el articulo 15 del Plan Rector de Uso y
Gestion, las Administraciones Publicas con competencia en
la Reserva de la Biosfera, con cargo a sus presupuestos,
atenderan a los gastos necesarios para la correcta gestion
de la misma, comprometiéndose el Gobierno Vasco a reca-
bar los fondos europeos previstos para estos fines.




Argitalpenen aurkibidera / Al indice de las publicaciones

10.

ESTRATEGIAK

. Inguruneko sistemen giza habitataren, paisa-
jearen eta bioaniztasunaren kalitatea hobe-
tzea, ekonomi sektoreak eta bertako bizi kali-
tatea garatzen laguntzen duten faktoreak bai-
tira.

. Baliabideen kontsumoa minimizatzea, tekno-
logia garbiak erabiltzea eta hondakinak birzi-
klatu nahiz berreskuratzea.

. Gazteek eta emakumeek baserri inguruan du-
ten zeregina sustatzea, nekazaritza eta arran-
tza jardueran duten partehartzea bultzatuz;
horretarako, tokian tokiko prestakuntza, ga-
rapen eta merkaturatze ekintzak burutu eta,
halaber, gizarte ekipamenduak eta zerbitzuak
emango dira.

. Nekazaritza eta arrantza jarduera bultzatzea,
Urdaibaiko balio gehigarri ahalik eta handiena
bilatuz; horretarako, bertako produkzio eta mer-
katuratze ekintzak erraztuko dira.

. Baxurako arrantza sustatzea. Ekonomiaren
aldetik erakargarria da eta, gainera, batera-
garria da itsas baliabideak mantentzearekin
eta erabilera eusgarriarekin.

. Ekonomia eta ingurugiroaren aldetik eusgarria
den industri eredu bat sustatzea; eredu hori,
gainera, bertako baliabide edota jarduerei da-
gokienez tradizioa duten sektoreetan (erakar-
tzeko gaitasuna duten sektoreetan) oinarritu-
ko da. Horrek guztiak heziketa eskaintza in-
dartsu baten laguntza izango du.

. Ekonomi jarduera berriak ezartzea lurraldean,
batez ere berriro erabilitako lurretan; horreta-
rako, gune espezializatuak sortu beharko dira,
egoerak lehiakortasunaren aldetik dituen alde
onen eta ingurugiroarekiko egokitzapenaren
arabera.

. Turismo eredu bat garatzea. Horrek, Biosfera
Erreserbaren izendapena eta Urdaibaiko na-
tur nahiz kultur baloreak erabiliz, eragin ona
izango du biztanleen bizi kalitatean.

. Hierarkizazioa eta intermodalitatea izatea, ko-
munikabide eta azpiegituretan. Batez ere,
trenbidea sustatzea eta, orokorrean, talde garraio
guztiak. Lehentasuna eman beharko zaie erre-
pideen sarbideetako azpiegituretan egiten di-
ren jarduerei; horiek jarduera gune nagusien
lehiakortasuna hobetu eta kalte gutxiago egin
beharko diote ingurugiroari.

Erakundeen arteko eta agente publiko nahiz
pribatuen arteko koordinazioa hobetzea; horre-
tarako, kudeaketa tresna bateratuak ezarri eta
agenteek ekonomi dinamizazioan duten nagu-
sitasuna sustatu beharko da.

10.

ESTRATEGIAS

. Mejora de la calidad de los sistemas ambien-

tales, del habitat humano, paisaje y biodiver-
sidad como factores que apoyan el desarrollo
de los sectores econémicos y de la calidad
de vida locales.

. Minimizacion en el consumo de recursos, uso

de tecnologias limpias y recuperacion y reci-
claje de residuos.

. Potenciacion del papel de los jovenes y la

mujer en el medio rural buscando su maxima
implicacion en la actividad agropesquera,
mediante acciones locales de formacion, de-
sarrollo, produccion, comercializacion, actuan-
dose también en la dotacién de equipamien-
tos sociales y servicios.

. Potenciacion de la actividad agropesquera,

buscando la maxima generacioén de valor afa-
dido en Urdaibai, favoreciendo las acciones
locales de produccion y comercializacion.

. Apuesta por una pesca de bajura econémica-

mente atractiva y compatible con la conserva-
cién de los recursos marinos y su uso sostenido.

. Potenciacién de un modelo industrial sosteni-

ble econémico y ambientalmente basado en
el desarrollo de sectores con tradicion y ca-
pacidad tractora sobre recursos y/o activida-
des locales, apoyado por una oferta formativa
reforzada.

. Implantacion territorial de nuevas actividades

econdémicas en espacios preferentemente reu-
tilizados, configurando nlcleos especializa-
dos ubicados de acuerdo a las ventajas com-
petitivas de situacion y adaptacion al entorno.

. Desarrollo de un modelo turistico que aprove-

chando la condicion de Reserva de la Biosfe-
ra y valores naturales y culturales de Urdai-
bai, incida favorablemente en la calidad de
vida de la poblacioén local.

. Jerarquizaciéon e intermodalidad en los me-

dios e infraestructuras de comunicacion, fo-
mento del ferrocarril en particular y el trans-
porte colectivo en general, priorizando las ac-
tuaciones en infraestructuras de accesos por
carretera que mejorando la competitividad de
los principales nucleos de actividad, supon-
gan un menor coste ambiental.

Mejora de la coordinacién interinstitucional y
entre agentes publicos y privados, estable-
ciendo instrumentos de gestion unificados y
fomentando el liderazgo de los agentes loca-
les en la dinamizacién econémica.
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Jarduketa lerroen
zerrenda

4.1.

Listado de lineas
de actuacion

10.

Baso jarduera antolatzea.

Urdaibaiko baliabide naturalak eta ondarez-
koak identifikatzea, kanpoko irudia hobetzeko
eta turismoa erakartzeko.

Hiri eta industrietako hondakin urak batu eta
tratatzea; horrela, ibai, itsasadar eta itsasertze-
ko uren kalitatea bermatzen da. Ertzak tratatzea,
habitata hobetzen laguntzen duten proiektuen
arabera.

Beharrezko azpiegiturak eta ingurunearekiko
eraginak txikiagotzen dituzten baliabide eta jar-
duketetan oinarrituriko kalitatezko ur-hornidu-
ra ezartzea.

Energi hornidura egokitu eta garatzea, eskain-
tza aniztuz eta ingurugiroan integratzeko aha-
legina eginez.

Hiriko hondakin solidoen kudeaketa optimiza-
tzea, zerbitzua nahiz ingurugiroko tratamen-
dua hobetuz.

Landako bizi kalitatea hobetzea, ingurua eta
biztanleak mantentzean eragina duen faktore-
tzat.

Bertako biztanleei etxebizitza lortzeko errazta-
sunak ematea eta habitata hobetzea.

. Errepideko komunikaziorako azpiegitura eredu

bat garatzea, bideak eta trafikoak segmenta-
tzeko; horrela, ekonomi jarduerak dituzten gu-
neen lehiakortasuna hobetu eta inguru gaine-
ko eraginak murriztuko dira.

Trenbideko garraioa eta intermodalitatea bultza-
tzea, batez ere talde garraioa sustatuz.

10.

. Ordenacién de la actividad forestal.
. Puesta en valor de los recursos naturales y

patrimoniales de Urdaibai como base de su
imagen exterior y de su atractivo turistico.

. Recogida y tratamiento de las aguas residua-

les urbanas e industriales, garantizando la ca-
lidad de las aguas fluviales, ria y litoral. Trata-
miento de margenes de acuerdo a proyectos
gue contribuyan a la mejora del habitat.

. Establecimiento de un suministro de agua de

calidad, y en base a recursos y actuaciones
gue minimicen las infraestructuras necesarias
y repercusiones ambientales.

. Adecuacion y desarrollo del suministro ener-

gético, diversificando la oferta y procurando
su integracién ambiental.

. Optimizacién de la gestion de residuos soli-

dos urbanos, mejorando el servicio y el trata-
miento ambiental.

. Mejorar la calidad de vida en el medio rural,

como factor incidente en el mantenimiento de
la poblacion y del propio medio.

. Facilitar el acceso a la vivienda a la poblacién

local y mejora del habitat.

. Desarrollo de un modelo de infraestructuras

de comunicacion por carretera que segmente
los viales y traficos, mejorando la capacidad
competitiva de los nucleos de actividad eco-
némica y minimice los impactos ambientales.
Potenciacion del transporte por ferrocarril y la
intermodalidad, fomentando en particular el
transporte colectivo.




11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

22.
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Urdaibaiko Biosfera Erreserbako jatorrizko
etiketa kalitatezko nekazaritza duten produk-
tuei jartzea, baita landatzeko modu batera-
garria (ingurugiroarekin) erabiltzen duten pro-
duktuei ere.

Merkaturatzeko eta transformatzeko bide aman-
komunak erabiltzea; horrek aukera emango
du Urdaibaiko produktuak eskualdeko eta kan-
poko merkatuetan sartzeko.

Urdaibaitik baxurako untziei laguntzea, jardue-
ra errentagarria delako eta ingurua errespeta-
tzen duelako; halaber, akuikulturaren garape-
na ere bultzatzea leku egokietan.

Portuan merkatuko jarduerak dinamizatzea eta
baxurako flotaren diru-sarrerak handitzea, pro-
dukzioa normalizatzen duen sistema ezarriz.

Arrantza enpresek bideragarritasun ekonomi-
koa izatea, garapen eutsigarriko inguru ba-
tean.

Portuak antolatu eta hobetzea, eta jolasteko-
untziei lekua uztea.

Industrien eta enpresen garapena bultzatzea.
Heziketa jarduerak sustatzea, lana sortzeko
(batez ere gazteen artean) eta enpresen arte-
ko lehiakortasuna hobetzeko. Jarduera horiek
garapen eusgarriarekin lotu beharko dira.

Zorua antolatzea ekonomi jarduerak egiteko
eta enpresek inguruarekin duten jokabidea
hobetzeko.

Turismo kudeaketa hobetzea; horretarako, in-
formazio eta sustapen bateratuko azpiegitu-
rak egin beharko dira, eta agente publiko nahiz
pribatuek parte hartuko dute.

Ingurugiro zein kultur baloreetan oinarrituriko
turismoa eta bisitak bultzatzea.

JA.S.E.G.E.-a garatu eta betearaziko duten
ekonomi dinamizazio integratuko tresnak egi-
turatzea.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

22.

Incorporacion de la procedencia de la Reser-
va de la Biosfera de Urdaibai al etiquetado de
los productos agricolas con distintivos de ca-
lidad y método de cultivo ambientalmente
compatible.

Articulacion de medios comunes de transfor-
macion y comercializacién que permitan el
acceso de los productos de Urdaibai al mer-
cado local y exterior.

Apoyo desde Urdaibai a la flota de bajura por
su condicion de ser una actividad rentable y
respetuosa con el medio, asi como al de-
sarrollo de la acuicultura en localizaciones
adecuadas.

Dinamizar la actividad comercial en puerto e
incrementar los ingresos de la flota de bajura
a través de la implantacion de un sistema de
normalizacion de la produccion.

Viabilidad econémica de las empresas pes-
gueras en un entorno de desarrollo sosteni-
ble.

Ordenacion y mejoras en los puertos, propor-
cionando también espacios para embarcacio-
nes recreativas.

Impulso del desarrollo industrial y empresarial.
Potenciacion de las actividades de formacion
como mecanismo para la creacién de empleo
(con especial atencién a los colectivos mas
jovenes) y mejora de la competitividad de las
empresas, conectando estas actividades con
el desarrollo sostenible.

Ordenacion del suelo para actividades eco-
némicas y mejora del comportamiento am-
biental.

Mejora de la gestion turistica configurando in-
fraestructuras de informacion y promocion
unificadas y con participacion de agentes pu-
blicos y privados.

Incrementar la demanda turistica y de visitas
basadas en los valores medioambientales y
culturales.

Configuracion de instrumentos de dinamiza-
cion econdmica integrada que desarrollen y
ejecuten el P.A.D.A.S.
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4.2. Estrategien eta jarduketa 4.2. Relaciones principales
lerroen arteko erlazio entre estrategias y
nagusiak lineas de actuacion

ESTRATEGIAK JARDUKETA LERROAK

Oharra: Euren arteko erlazioak anitzak dira, baina horren pertzepzio Nota: La interrelacion es mdltiple, no obstante a efectos de una mejor
hobea izateko, erlazio nagusiak azpimarratzen dira. percepcion se sefialan las relaciones de mayor intensidad.

(J
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4.3. Jarduketa lerroen laburpena

JARDUKETA LERROA

GARAPEN PROPOSAMENAK

PARTE HARTZEN DUTEN AGENTEAK

1. BASO JARDUERA ANTOLATZEA

Basoko bideak antolatzea

Basoko espezieak dibertsifikatzeko laguntza neu-
rriak aplikatzea; horien bidez, aukera ekonomi-
koak eta bioaniztasunaren hobekuntza lortuko dira
epe luzera

Laguntza ekonomikoa ematea, eragin kaltegarri
txikiko baso teknikak erabiltzeko, baita higadura
gutxitzen duten teknikak erabiltzeko ere. Lana sus-
tatzeko egitarau bat ezartzea

Basoko suteak aurreikusteko sistemak hobetzea

Industri, Nekazaritza eta Arrantza Sai-
la (EJ), Nekazaritza Saila (BFA), Lu-
rralde Antolamendu, Etxebizitza eta
Ingurugiro Saila (EJ), Urdaibaiko Pa-
tronatua. Pribatuen artean, elkarte
profesionalak

2. URDAIBAIKO BALIABIDE NATURALAK ETA
ONDAREZKOAK BALORATZEA, KANPO-
KO IRUDIA HOBETZEKO ETA TURISMOA
ERAKARTZEKO

Erreserbaren Ingurua Interpretatzeko Zentroak sor-
tzea

Ondarezko elementuak suspertzea baserrian
Ibilbideak eta bideak sortzea

Inguruko baloreak zaintzea eta horren Kkalitatea
hondatzen duten jarduketak kontrolatzea

Logo bakarra eta seinaleak sortzea

Lurralde Antolamendu, Etxebizitza
eta Ingurugiro Saila (EJ), Urdaibaiko
Patronatua, Merkataritza, Kotsumo
eta Turismo Saila (EJ), Urremendi,
kultura eta ondarean eskumena du-
ten Sailak (EJ eta BFA), Udalak

3. HIRI ETA INDUSTRIETAKO HONDAKIN
URAK BATU ETA TRATATZEA; HORRE-
LA, IBAI, ITSASADAR ETA ITSASERTZE-
KO UREN KALITATEA BERMATZEN DA.
ERTZAK TRATATZEA, HABITATA HO-
BETZEN LAGUNTZEN DUTEN PROIEK-
TUEN ARABERA

Eskuin aldeko itsasertzeko udalerriei soluzio auto-
nomoak ematea

Eskuin ertzeko kolektorea eta udal sareak

Industri isurketak tratatzeko planta Gernikan
Intertzeptoreak Muxika-Gernika-Bermeoko ezke-
rraldean

Tratamendu planta Mundaka-Bermeon

Ibai ertzeko udal sareak eta konexioa intertzepto-
rera

Ubideak eta ertzak tratatzea, inguruaren aldetik
onargarriak diren ereduen arabera

Busturialdeko Ur Partzuergoa, Ingu-
rugiro eta Lurralde Ekintza Saila
(BFA), Garraio eta Herrilan Saila (EJ),
Udalak

4. BEHARREZKO AZPIEGITURAK ETA IN-
GURUNEAREKIKO ERAGINAK TXIKIA-
GOTZEN DITUZTEN BALIABIDE ETA
JARDUKETETAN OINARRITURIKO KALI-
TATEZKO UR-HORNIDURA EZARTZEA

Olaldeko putzuko urak eta Muxikako gainazaleko
urak erakarri, tratatu eta banatzea

Gernikako akuifero alubiala zaindu eta erabiltzea
Uren kalitatea zaintzea arroetan eta erakarpen gu-
neetan

Bustualdeko Ur Partzuergoa, Ber-
meoko Udala, Garraio eta Herrilan
Saila (EJ), Energiaren Euskal Era-
kundea, Osasun Saila (EJ), Inguru-
giro eta Lurralde Ekintza Saila
(BFA), Udalak

5. ENERGI HORNIDURA EGOKITU ETA GA-
RATZEA, ESKAINTZA ANIZTUZ ETA IN-
GURUGIROAN INTEGRATZEKO AHALE-
GINA EGINEZ

Sarean dauden galerak murriztea

Sare elektrikoaren Elikadura bultzatzea, instala-
zioak inguruko babesarekin bateratuz

Banaketa elektrikoaren Sarearen garapena bultza-
tzea, ingurugiroko irizpideak eta beste azpiegitura
batzuekiko koordinazio irizpideak erantsiz
Ingurugiroko Energi Egitamu sektoriala

Industri, Nekazaritza eta Arrantza
Saila (EJ), Lurralde Antolamendu,
Etxebitza eta Ingurugiro Saila (EJ),
Garraio eta Herrilan Saila (EJ), EVE
Taldea, Banaketarako Elektrizitate
Enpresa, Udalak, Urdaibaiko Patrona-
tua

6. HIRIKO HONDAKIN SOLIDOEN KUDEA-
KETA OPTIMIZATZEA, ZERBITZUA NAHIZ
INGURUGIROKO TRATAMENDUA HOBE-
TUZ.

Hiriko hondakin solidoen kudeaketa eskualdean
Udalerri mailan ekintza egitarauak egitea
Industriako, merkataritzako eta erakundeetako hon-
dakin solidoak batzeko zerbitzua hobetzea (hiriko
hondakin solidoei parekatzeko moduko hondakinak)

Ingurugiro eta Lurralde Ekintza Saila
(BFA), Udalak

7. LANDAKO BIZI KALITATEA HOBETZEA, IN-
GURUA ETA BIZTANLEAK MANTENTZEAN
ERAGINA DUEN FAKTORETZAT

Baserri guneen zerbitzu eta ekipamenduak hobe-
tzea

Baserriaren egoitzazko kalitatea hobetzea eta
eraikuntza berrietarako tipologia arkitektonikoak
ezartzea

Baserrian informazioa eta giza zerbitzuak susta-
tzea, emakumearen egoera hobetzera bideraturi-
koak batez ere

Sektore anitzekoa
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4.3. Sintesis de las lineas de actuacion

LINEA DE ACTUACION

PROPUESTAS DE DESARROLLO

AGENTES INTERVINIENTES

1. ORDENACION DE LA ACTIVIDAD FO-
RESTAL

Ordenacion de pistas forestales

Aplicacion de medidas de apoyo para la diversifica-
cién hacia especies forestales que proporcionen
oportunidades econémicas a largo plazo y aumen-
to de la biodiversidad

Incentivacion econémica para utilizacion de técnicas fo-
restales poco impactantes y que disminuyan la erosion,
estableciendo un programa de fomento de empleo
Mejorar los sistemas de prevencion de incendios
forestales

Dpto. Industria, Agricultura y Pesca
(GV), Dpto. Agricultura (DFB), Dpto.
Ordenacién del Territorio, Vivienda y
Medio Ambiente (GV), Patronato de
Urdaibai. Entre los privados, las aso-
ciaciones profesionales

2. PUESTA EN VALOR DE LOS RECUR-
SOS NATURALES Y PATRIMONIALES
DE URDAIBAI COMO BASE DE SU IMA-
GEN EXTERIOR Y DE SU ATRACTIVO
TURISTICO

Creacion de centros de interpretacion y acogida
Rehabilitacién de elementos patrimoniales en el
medio rural

Creacion de itinerarios y rutas

Preservacion de los valores del entorno y control
de las actuaciones que deterioran su calidad
Creacion de un logo Unico y sefializacion

Dpto. Ordenacion del Territorio, Vi-
vienda y Medio Ambiente (GV), Pa-
tronato de Urdaibai, Dpto. Comercio,
Consumo y Turismo (GV), Urremen-
di, Departamentos competentes en
cultura y patrimonio (GV y DFB),
Ayuntamientos

3. RECOGIDA Y TRATAMIENTO DE LAS
AGUAS RESIDUALES URBANAS E IN-
DUSTRIALES, GARANTIZANDO LA CALI-
DAD DE LAS AGUAS FLUVIALES, RIA Y
LITORAL. TRATAMIENTO DE MARGE-
NES DE ACUERDO A PROYECTOS QUE
CONTRIBUYAN A LA MEJORA DEL HA-
BITAT

Completar las soluciones auténomas a los munici-
pios de la zona litoral derecha.

Colector margen derecha y redes municipales
Planta de tratamiento de vertidos industriales de
Gernika

Interceptores margen izquierda Muxika-Gernika-Bermeo
Planta de tratamiento en Mundaka-Bermeo

Redes municipales de la margen izquierda y co-
nexion al interceptor

Tratamiento de cauces y margenes de acuerdo a
modelos ambientalmente asumibles

Consorcio de Aguas de Busturialdea,
Dpto. Medio Ambiente y Accién Terri-
torial (DFB), Dpto. Transportes y
Obras Publicas (GV), Ayuntamientos

4. ESTABLECIMIENTO DE UN SUMINIS-
TRO DE AGUA DE CALIDAD, EN BASE A
RECURSOS Y ACTUACIONES QUE MI-
NIMICEN LAS INFRAESTRUCTURAS
NECESARIAS Y REPERCUSIONES AM-
BIENTALES

Captacion, tratamiento y distribucion de aguas del
pozo Olalde y superficiales de Muxika

Proteccion y utilizacion del acuifero aluvial de Gerni-
ka

Proteccion de la calidad de las aguas en las cuen-
cas y puntos de captacion

Reduccion de pérdidas en la red

Consorcio de Aguas de Busturial-
dea, Ayuntamiento de Bermeo,
Dpto. Transportes y Obras Publicas
(GV), Ente Vasco de la Energia,
Dpto. Sanidad (GV), Dpto. Medio
Ambiente y Accion Territorial (DFB),
Ayuntamientos

5. ADECUACION Y DESARROLLO DEL SU-
MINISTRO ENERGETICO, DIVERSIFICAN-
DO LA OFERTA Y PROCURANDO SU IN-
TEGRACION AMBIENTAL

Potenciacion de la Alimentacion a la Red eléctrica,
armonizando las instalaciones con la proteccién
ambiental

Potenciacion del desarrollo de la Red de Distribu-
cion eléctrica, incorporando criterios medioambien-
tales y de coordinacion con otras infraestructuras
Plan Sectorial Energético Medioambiental de Urdaibai

Dpto. Industria, Agricultura y Pesca
(GV), Dpto. Ordenacion del Territorio,
Vivienda y Medio Ambiente (GV),
Dpto. Transportes y Obras Publicas
(GV), Grupo EVE, Empresa Eléctrica
de Distribucion, Ayuntamientos, Patro-
nato de Urdaibai

6. OPTIMIZACION DE LA GESTION DE RE-
SIDUOS SOLIDOS URBANOS, MEJORAN-
DO EL SERVICIO Y EL TRATAMIENTO
AMBIENTAL

Gestion comarcalizada de residuos sélidos urbanos
Realizacion de programas de accion a nivel municipal
Mejora del servicio de recogida de residuos solidos
industriales, comerciales e institucionales asimila-
bles a urbanos

Dpto. Medio Ambiente y Accion Te-
rritorial (DFB), Ayuntamientos

7. MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA EN EL
MEDIO RURAL, COMO FACTOR INCI-
DENTE EN EL MANTENIMIENTO DE LA
POBLACION Y DEL PROPIO MEDIO

Mejora de equipamientos y servicios de los nucleos
rurales

Mejora de la calidad residencial del caserio y fija-
cién de tipologias arquitectonicas para las nuevas
construcciones

Fomento de la informacién y servicios sociales en
el medio rural, especialmente en los dirigidos a la
mejora de la situacion de la mujer

Multisectorial

(J




Argitalpenen aurkibidera / Al indice de las publicaciones

o
JARDUKETA LERROA GARAPEN PROPOSAMENAK PARTE HARTZEN DUTEN AGENTEAK
8. BERTAKO BIZTANLEEI ETXEBIZITZA Babes ofizialeko etxebizitzak garatzea, beharriza- | Lurralde Antolamendu, Etxebizitza
LORTZEKO ERRAZTASUNAK EMATEA nak ebaluatu eta gero. eta Ingurugiro Saila (EJ), Urdaibaiko
ETA HABITATA HOBETZEA Hirigune zaharrak konpontzeko ekintza suspertzea | Patronatua, Hirigintza Saila (BFA),
Baserriko biztanle gune bakoitzerako, gidalerro ze- | EVE taldea, udalak, sustatzaileak.
hatzak ezartzea
Interesgarritzat hartzen diren eraikuntzak (bertan behe-
ra utzita daudenak edo hondaturikoak) berriro eraikitzea
Eraginkortasun energetikoa sustatzea etxebizitzetan
9. ERREPIDEKO KOMUNIKAZIORAKO AZ- Mungia eta Bermeo lotzen dituen bidea hobetzea Garraio eta Herrilan Saila (EJ), Itsa-
PIEGITURA EREDU BAT GARATZEA, BI- Autzagane eta Oka bideak hobetzea sertzen Mugapena, Garraio eta Herri-
DEAK ETA TRAFIKOAK SEGMENTATZE- Gernikaren eta Muxikaren arteko saihesbidea egi- | lan Saila (BFA), Udalak.
KO; HORRELA, EKONOMI JARDUERAK tea; oraingo proiektuaren ukipenak murriztea
DITUZTEN GUNEEN LEHIAKORTASUNA Gernikatik Bermeorako bideak dituen kurben traza-
HOBETU ETA INGURU GAINEKO ERA- tua hobetzea
GINAK MURRIZTUKO DIRA Nabarniz-Aulestia lotunea
Bideen sare hierarkizatua aztertu eta sortzea; ho-
rrek errepide eta bide nagusiak bildu beharko ditu
Aparkalekua antolatzea, hondartzara doazenen-
tzat
Gernikatik Bermeorako bidearen ondoan dagoen
oinezkoentzako trazatua bukatzea
10. TRENBIDEKO GARRAIOA ETA INTERMO- Trenbidea zabaltzea Zornotzatik Bermeorako tarte | Garraio eta Herrilan Saila (EJ), Itsa-
DALITATEA BULTZATZEA, BATEZ ERE batzuetan, eta horren trazatuan ukipenak zuzen- | sertzen Mugapena, Garraio eta Herri-
TALDE GARRAIOA SUSTATUZ tzeko neurriak aplikatzea lan Saila (BFA), Udalak
Trenbide zerbitzua hobetzea
Trenbidez eginiko merkantzi trafikoa bultzatzea
Garraio bideen intermodalitatea garatzea
Gerora egingo diren bide berrietarako trazak finka-
tzea
11. URDAIBAIKO BIOSFERA ERRESERBA- Urdaibaiko produktuak nekazaritzako elikagaien | Nekazaritza Saila (BFA), Industri,
KO ETIKETA KALITATEZKO NEKAZARI- kalitatezko produktuen artean sartzea Nekazaritza eta Arrantza Saila (EJ),
TZA DUTEN PRODUKTUEI JARTZEA, BAI- Nekazaritza ekologikoa sustatzea Urremendi Mendiko Nekazaritza El-
TA LANDATZEKO MODU BATERAGARRIA Aurreko lerroak betetzeko prestakuntza kartea, Nekazari Elkarte Profesiona-
(INGURUGIROAREKIN) ERABILTZEN DU- EEE/2078 dirulaguntzei buruzko araubidea aplika- | lak, Nekazaritza Ustiapenak.
TEN PRODUKTUEI ERE tzea, zehazturiko produktuen eta dirulaguntza har-
tzen duen pertsonaren arabera
12. MERKATURATZEKO ETA TRANSFORMA- Produkzio aztertzea, azpisektore produktiboen, es- | Nekazaritza Saila (BFA), Industri,
TZEKO BIDE AMANKOMUNAK ERABIL- kariaren, merkataritza egituren eta merkatu estra- | Nekazaritza eta Arrantza Saila (EJ),
TZEA; HORREK AUKERA EMANGO DU tegien arabera Urremendi Mendiko Nekazaritza El-
URDAIBAIKO PRODUKTUAK ESKUAL- Bertako merkatuak eta salmenta guneak indartzea | kartzea, nekazari elkarte profesiona-
DEKO ETA KANPOKO MERKATUETAN lak, nekazaritza ustiapenak
SARTZEKO
13. URDAIBAITIK BAXURAKO UNTZIEI LA- Baxurako untzien alde egitea Industri, Nekazaritza eta Arrantza
GUNTZEA, JARDUERA ERRENTAGARRIA Akuikultura garatzea Saila (EJ), kofradiak, elkarteak
DELAKO ETA INGURUA ERRESPETA-
TZEN DUELAKO; HALABER, AKUIKULTU-
RAREN GARAPENA ERE BULTZATZEA
LEKU EGOKIETAN
14. PORTUAN MERKATUKO JARDUERAK Untziak erakartzea Bermeoko lehorreratzeak gehi- | Industri, Nekazaritza eta Arrantza
DINAMIZATZEA ETA BAXURAKO FLO- tzeko Saila (EJ), kofradiak, elkarteak
TAREN DIRU-SARRERAK HANDITZEA, Diru-sarrerak handitzea, produktuaren balorazioa-
PRODUKZIOA NORMALIZATZEN DUEN ren ondorioz
SISTEMA EZARRIZ Arrainaren kalitatea sustatzea
Denda txikien bidezko banaketa bultzatzea eta sal-
tzeko modu berriak ere bultzatzea, produktuari ba-
lio erantsi handiagoa emanez
15. ARRANTZA ENPRESEK BIDERAGARRI- Flota modernizatzea Industri, Nekazaritza eta Arrantza

TASUN EKONOMIKOA IZATEA, GARA-
PEN EUTSIGARRIKO INGURU BATEAN

Untziak egiteko mekanismo sustatzaileak
Prototipo-eraginkortasun produktibo binomiari bu-
ruzko gogoetak egitea

Saila (EJ), kofradiak, elkarteak
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LINEA DE ACTUACION PROPUESTAS DE DESARROLLO AGENTES INTERVINIENTES
8. FACILITAR EL ACCESO A LA VIVIENDA Desarrollo de vivienda de proteccion oficial en el | Dpto. Ordenacion del Territorio, Vi-
A LA POBLACION LOCAL Y MEJORA ambito local, previa evaluacion de necesidades vienda y Medio Ambiente (GV), Pa-
DEL HABITAT Potenciar la actividad rehabilitadora de los cascos viejos | tronato de Urdaibai y Dpto. Urbanis-
Establecimiento de directrices especificas para | mo de (DFB), Grupo EVE, Ayunta-
cada nucleo de poblacion rural mientos, promotores
Recuperacion de construcciones en situacion de
abandono o ruina que se consideren de interés
Fomento de la eficiencia energética en las viviendas
9. DESARROLLO DE UN MODELO DE IN- Mejora de la conexion por carretera Mungia-Ber- | Dpto. Transportes y Obras Publicas
FRAESTRUCTURAS DE COMUNICACION meo y circunvalacion de Bermeo (GV), Demarcacion de Costas, Dpto.
POR CARRETERA QUE SEGMENTE LOS Mejora en Autzagane y Oka Transportes y Dpto. Obras Publicas
VIALES Y TRAFICOS, MEJORANDO LA Variante de Gernika-Muxika, minimizando las afec- | (DFB), Ayuntamientos
CAPACIDAD COMPETITIVA DE LOS NU- ciones que plantea el proyecto existente
CLEOS DE ACTIVIDAD ECONOMICA Y Mejora en el trazado de curvas en la carretera Ger-
MINIMICE LOS IMPACTOS AMBIENTA- nika-Bermeo
LES Conexion Nabarniz-Aulestia
Estudiar y establecer una red jerarquizada de via-
les que incluya al conjunto de la red interna de ca-
rreteras y caminos principales
Ordenacién del aparcamiento para visitantes de
las playas
Completar el trazado peatonal junto a la carretera
de Gernika-Bermeo
10. POTENCIACION DEL TRANSPORTE POR Desdoblamiento de la via en tramos del ferrocarril | Dpto. Transportes y Obras Publicas
FERROCARRIL Y LA INTERMODALIDAD, Amorebieta-Bermeo y aplicacion de medidas correc- | (GV), Demarcacion de Costas, Dpto.
FOMENTANDO EN PARTICULAR EL toras de impactos en su trazado Transportes y Dpto. Obras Publicas
TRANSPORTE COLECTIVO Mejoras en el servicio de ferrocarril (DFB), Ayuntamientos
Potenciacion del trafico de mercancias por ferrocarril
Desarrollo de la intermodalidad de medios de transporte
Fijacion de trazas para reservas de nuevos cana-
les viarios
11. INCORPORACION DE LA PROCEDENCIA Incorporacion de la procedencia de Urdaibai a los | Dpto. Agricultura (DFB), Dpto. Indus-
DE LA RESERVA DE LA BIOSFERA DE Productos de Calidad Agroalimentaria tria, Agricultura y Pesca (GV), Aso-
URDAIBAI AL ETIQUETADO DE LOS PRO- Fomento de la agricultura ecoldgica ciacion de Agricultura de Montafa
DUCTOS AGRICOLAS CON DISTINTIVOS Formacion dirigida al sector en orden a cubrir las | Urremendi, asociaciones profesiona-
DE CALIDAD Y METODO DE CULTIVO lineas anteriores les agrarias, explotaciones agrarias
AMBIENTALMENTE COMPATIBLE Aplicacién del régimen de ayudas CEE/2078 de
acuerdo a los productos determinados y dedicacion
del destinatario
12. ARTICULACION DE MEDIOS COMUNES Andlisis de la produccion por subsectores producti- | Dpto. Agricultura (DFB), Dpto. Indus-
DE TRANSFORMACION Y COMERCIALI- vos, demanda, estructuras comerciales y estrate- | tria, Agricultura y Pesca (GV), Aso-
ZACION QUE PERMITAN EL ACCESO gias de mercado ciacion de Agricultura de Montafia
DE LOS PRODUCTOS DE URDAIBAI AL Reforzar los mercados y puntos de venta locales Urremendi, asociaciones profesiona-
MERCADO LOCAL Y EXTERIOR les, explotaciones
13. APOYO DESDE URDAIBAI A LA FLOTA Apuesta por la flota de bajura Dpto. Industria, Agricultura y Pesca
DE BAJURA POR SU CONDICION DE Desarrollo de la acuicultura (GV), cofradias, asociaciones
SER UNA ACTIVIDAD RENTABLE Y RES-
PETUOSA CON EL MEDIO, ASI COMO
AL DESARROLLO DE LA ACUICULTURA
EN LOCALIZACIONES ADECUADAS
14. DINAMIZAR LA ACTIVIDAD COMERCIAL Atraccion de flotas para incrementar los desembar- | Dpto. Industria, Agricultura y Pesca
EN PUERTO E INCREMENTAR LOS IN- cos en Bermeo (GV), cofradias, asociaciones
GRESOS DE LA FLOTA DE UN SISTEMA Incremento de los ingresos por la valorizacién del
DE BAJURA A TRAVES DE LA IMPLAN- producto
TACION DE NORMALIZACION DE LA Fomento de la calidad del pescado
PRODUCCION Potenciar la distribucion a través de comercios mi-
noristas, asi como nuevas modalidades de venta
otorgando un mayor valor afiadido al producto
15. VIABILIDAD ECONOMICA DE LAS EM- Modernizacion de la flota Dpto. Industria, Agricultura y Pesca

PRESAS PESQUERAS EN UN ENTOR-
NO DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Mecanismos estimuladores para la construccién
de buques
Reflexién en cuanto al binomio prototipo-eficiencia
productiva

(GV), cofradias, asociaciones
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JARDUKETA LERROA

GARAPEN PROPOSAMENAK

PARTE HARTZEN DUTEN AGENTEAK

16. PORTUAK ANTOLATU ETA HOBETZEA,
ETA JOLASTEKO-UNTZIEI LEKUA UZTEA

Portuko jarduerak antolatzea Bermeon
Atununtzi-izozgailuek eta kabotaje untziek erabil-
tzeko espazioak gaitzea

Kanpoaldearekin konexioa izatea, komunikazio az-
piegitura egokien bidez

Atoi-untziaren zerbitzua mantentzea

Bermeon ltsasoaren Etxea eraikitzea

Elantxobeko portuan, jolas erabileren bideragarri-
tasuna aztertzea

Elantxobeko maldak

Itsasadarreko sakonera mantentzeari buruzko egi-
taraua

Amarratzeak antolatzea itsasadarraren kanpoal-
dean

Garraio eta Herrilan Saila (EJ), Uda-
lak, kofradiak, ltsasertzen Mugape-
na, enpresak

17.

INDUSTRIEN ETA ENPRESEN GARAPE-

NA BULTZATZEA

Eskualdeko enpresa erakargarrien azpikontratazio
beharrizanak aztertzea

Gernikan, mahai-tresnen sektorea berrantolatzea-
ren aldeko apostua egitea

Kontserba eta elikagai sektorea bultzatzea
Ekoindustria sustatzea

Industri eta Enpresa Garapenerako Zentroa

Industri, Nekazaritza eta Arrantza
Saila (EJ), SPRI, enpresak

18.

HEZIKETA JARDUERAK SUSTATZEA,
LANA SORTZEKO (BATEZ ERE GAZTEEN
ARTEAN) ETA ENPRESEN ARTEKO
LEHIAKORTASUNA HOBETZEKO. JAR-
DUERA HORIEK GARAPEN EUSGA-

RRIAREKIN LOTU BEHARKO DIRA

Lanbide Heziketa sustatzea, etorkizuna duten sek-
toreak bultzatuz

Enpresa ekimen berriak agertzeko eta lana sortze-
ko, laguntza tresna eta bideak sortarazteko ahale-
gina egitea

«Praktika onak» izenekoei buruzko heziketa eta
ikerketak egitea

Zerbitzu aurreratuko enpresen sorrera sustatzea,
langabezian dauden gazteen eskutik

Batzarrak eta biltzarrak egiteko eta produktuak
erakusteko zentro bat egitea

Justizi, Lan eta Gizarte Segurantza
Saila (EJ), Hezkuntza Saila (EJ), ikas-
tetxeak, elkarteak, enpresak, ikerketa
zentroak

19.

ZORUA ANTOLATZEA EKONOMI JAR-
DUERAK EGITEKO ETA INGURUAREKIN

DUTEN JOKABIDEA HOBETZEKO

Nekazaritzako, basoko eta artapenezko lurzorua
optimizatzea

Laborantza lurren eskaintzari eta eskariari buruzko
ikerketak egitea

Aldeen araberako elkarteak eta basoko nahiz abel-
tzaintzako jabeak egituratzea, basoko espazioak
erabiltzeko

Lurzoruari eta industri pabilioiei buruzko egitamu
berezia egitea

Industri paisajearen hirigintza hobetzea

Jarduera ekonomikoetarako gune berriak sortzea
eta lehentasunezko orientazio sektoriala egitea
Industri Hondakinak Gutxitzeko eta Kudeatzeko
Egitamua burutzea; egitamu hori Bermeoko uda-
lerrian ere aplikatzea

Energi kontsumoa eta aurrezpena optimizatzea

Nekazaritza Saila (BFA), Industri,
Nekazaritza eta Arrantza Saila (EJ),
Urremendi Mendiko Nekazaritza El-
kartea, Nekazaritza Elkarte Profesio-
nalak, Sogesa, Euskadiko Zuraren
Sektoreen arteko Mahaia, Nekazari-
tza ustiapenak, Lurralde Antolamen-
du, Etxebizitza eta Ingurugiro Saila
(EJ), lhobe, SPRI, Udalak, enpre-
sak, EVE taldea

20.

TURISMO KUDEAKETA HOBETZEA; HO-
RRETARAKO, INFORMAZIO ETA SUS-
TAPEN BATERATUKO AZPIEGITURAK
EGIN BEHARKO DIRA, ETA AGENTE
PUBLIKO NAHIZ PRIBATUEK PARTE

HARTUKO DUTE

Bisitariak Hartzeko azpiegitura sortzea

Informazio eta Erreserbetarako Eskualdeko Bule-
goa

Ekimen turistikoak kudeatzeko erakundea

Merkataritza, Kontsumo eta Turismo
Saila (EJ), Industri, Nekazaritza eta
Arrantza Saila (EJ), Urremendi Men-
diko Nekazaritza Elkartea, elkarte pro-
fesionalak, Udalak, Urdaibaiko Patro-
natua, sektoreko enpresak

21.

INGURUGIRO ZEIN KULTUR BALOREE-
TAN OINARRITURIKO TURISMOA ETA

BISITAK BULTZATZEA

Merkataritza ekintzak indartzea eta pakete turisti-
koak sortzea

Ostatuen eskaintza dibertsifikatzea; modalitate
berriak sartu beharko dira, merkatuko segmentu
berriak eskuratu ahal izateko

Alokatzeko etxebizitzen eskaintza antolatua
erraztea

Gaur egungo jardueren eskaintza osatzea

Merkataritza, Kontsumo eta Turismo
Saila (EJ), Industri, Nekazaritza eta
Arrantza Saila (EJ), Urremendi Men-
diko Nekazaritza Elkartea, elkarte pro-
fesionalak, Udalak, Urdaibaiko Patro-
natua, sektoreko enpresak

Y~
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vl
LINEA DE ACTUACION PROPUESTAS DE DESARROLLO AGENTES INTERVINIENTES
16. ORDENACION Y MEJORAS EN LOS Ordenacion de las actividades portuarias en Bermeo | Dpto. Transportes y Obras Publicas
PUERTOS, PROPORCIONANDO TAMBIEN Habilitacion de espacios para servicio de buques | (GV), Ayuntamientos, Cofradias,
ESPACIOS PARA EMBARCACIONES RE- atuneros-congeladores y cabotaje Demarcaciones de Costas, empre-
CREATIVAS Conexion con el exterior mediante infraestructuras | sas
de comunicacion adecuadas
Mantenimiento del servicio de remolcador
Construccion de la Casa del Mar en Bermeo
Andlisis de viabilidad de usos recreativos en el
puerto de Elantxobe
Tratamiento de laderas en Elantxobe
Programa de mantenimiento de calados en el cau-
ce de laria
Ordenacion de amarres recreativos en la zona ex-
terior de la ria
17. IMPULSO DEL DESARROLLO INDUS- Analisis de las necesidades de subcontratacion de | Dpto. Industria, Agricultura y Pesca
TRIAL Y EMPRESARIAL las empresas tractoras de la comarca (GV), SPRI, empresas
Apuesta por la reordenacion del sector cubertero
de Gernika
Impulso del sector conservero y alimentario en general
Impulso de la ecoindustria
Centro de Desarrollo Empresarial e Industrial
18. POTENCIACION DE LAS ACTIVIDADES DE Impulso a la formacién profesional atendiendo a | Dpto. Justicia, Trabajo y Seguridad
FORMACION COMO MECANISMO PARA los sectores con futuro Social (GV), Dpto. Educaciéon (GV),
LA CREACION DE EMPLEO (CON ESPE- Apoyo al surgimiento de instrumentos y mecanis- | centros educativos, asociaciones,
CIAL ATENCION A LOS COLECTIVOS MAS mos de apoyo/acompafiamiento dirigidos a la apa- | empresas, centros de investigacion
JOVENES) Y MEJORA DE LA COMPETITI- ricion de nuevas iniciativas empresariales y a la
VIDAD DE LAS EMPRESAS, CONECTAN- creacion de empleo
DO ESTAS ACTIVIDADES CON EL DE- Formacion e investigacion sobre «buenas practicas»
SARROLLO SOSTENIBLE Potenciacion de la creacion de empresas de servi-
cios avanzados a empresas por parte de jévenes
titulados en paro
Creacion de un centro para la realizaciéon de en-
cuentros y congresos, asi como para muestra de
productos
19. ORDENACION DEL SUELO PARA ACTI- Optimizacion del suelo de uso agrario, forestal y | Dpto. Agricultura (DFB), Dpto. Indus-
VIDADES ECONOMICAS Y MEJORA DEL de conservacion tria, Agricultura y Pesca (GV), Asocia-
COMPORTAMIENTO AMBIENTAL Realizacion de estudios sobre la oferta y la de- | cién de Agricultura de Montafia Urre-
manda de uso de tierras de cultivo mendi, asociaciones profesionales
Configuracion de asociaciones zonales y conve- | agrarias, Sogesa, Mesa Intersectorial
nios entre propietarios forestales y ganaderos para | de la Madera, explotaciones agrarias,
el uso de espacios forestales Dpto. Ordenacion del Territorio, Vi-
Elaboracién de un plan especifico de suelo y pabe- | vienda y Medio Ambiente (GV), Ihobe,
llones industriales SPRI, Ayuntamientos, empresas, Gru-
Mejora urbanistica del paisaje industrial de encla- | po EVE.
ves existentes
Configuracion de nuevos enclaves de actividad
econdmica y orientacion sectorial preferente
Ejecucion del Plan de Minimizacion y Gestion de Re-
siduos Industriales y extension a la zona de Bermeo
Optimizacion del consumo y ahorro energético
20. MEJORA DE LA GESTION TURISTICA Creacion de infraestructuras de acogida al Visitante | Dpto. Comercio, Consumo y Turismo
CONFIGURANDO INFRAESTRUCTURAS Oficina Comarcal de Informacion y Reservas (GV), Dpto. Industria, Agricultura y
DE INFORMACION Y PROMOCION UNI- Organismo gestor de iniciativas turisticas Pesca (GV), Asociacion Agricultura
FICADAS Y CON PARTICIPACION DE de Montafia Urremendi, asociaciones
AGENTES PUBLICOS Y PRIVADOS profesionales, Ayuntamientos, Patro-
nato de Urdaibai, empresas del sector
21. INCREMENTAR LA DEMANDA TURISTI- Intensificar las acciones comerciales y configurar | Dpto. Comercio, Consumo y Turismo

CA'Y DE VISITAS BASADAS EN LOS VA-
LORES MEDIOAMBIENTALES Y CULTU-
RALES

paquetes turisticos

Diversificar la oferta de alojamiento incorporando
nuevas modalidades que permitan el acceso a
nuevos segmentos del mercado

Facilitar una oferta organizada de viviendas en al-
quiler

Complementar la oferta actual de actividades

(GV), Dpto. Industria, Agricultura y
Pesca (GV), Asociacion Agricultura
de Montafia Urremendi, asociaciones
profesionales, Ayuntamientos, Patro-
nato de Urdaibai, empresas del sector

(J
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JARDUKETA LERROA

GARAPEN PROPOSAMENAK

PARTE HARTZEN DUTEN AGENTEAK

22. JA.S.E.G.E.-A GARATU ETA BETEARAZI-
KO DUTEN EKONOMI DINAMIZAZIO IN-
TEGRATUKO TRESNAK EGITURATZEA

» Plangintza sektoriala garatzea eta tresna sektoria-
lak artikulatzea
* JA.S.E.G.E.-aren jarraipenerako batzordea

Erakundeartekoa, agente publikoak
eta pribatuak (Udalak, SPRI, Urdai-
baiko Patronatua, Eusko Jaurlaritzako
eta Bizkaiko Foru Aldundiko sailak,
sindikatoak eta elkarteak, enpre-
sak,....
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LINEA DE ACTUACION

PROPUESTAS DE DESARROLLO

AGENTES INTERVINIENTES

22. CONFIGURACION DE INSTRUMENTOS
DE DINAMIZACION ECONOMICA INTE-
GRADA QUE DESARROLLEN Y EJECU-
TEN EL P.A.D.AS.

* Desarrollo de la planificacion sectorial y articula-
cién de instrumentos sectoriales
e Comisién de Seguimiento del P.A.D.AS.

Interinstitucional, agentes publicos y
privados (Ayuntamientos, SPRI, Pa-
tronato de Urdaibai, Dptos. del Go-
bierno Vasco y Diputaciéon Foral de
Bizkaia, sindicatos y asociaciones,
empresas, ...)
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4.4. JA.S.E.G.E.-aren jarduketa
lerroak betearaztea eta
planifikazioko beste
tresna batzuekin
koordinatzea

4.4. Ejecucion de las lineas de
actuacion del P.A.D.A.S.
y su coordinacion con
otros instrumentos
de planificacion

Urdaibaiko Biosfera Erreserbaren Jarduera Sozioekonomi-
koen Egokitzapen eta Garapenerako Egitaraua (JA.S.E.G.E.)
Egitamu Sektorial batzuetan oinarrituz garatuko da; egita-
muok Administrazio eskudunek idatziko dituzte, Urdaibaiko
Patronatuak txostena egin ondoren; azkenik, Eusko Jaurla-
ritzak onetsi beharko ditu, uztailaren 6ko 5/1989 Legean
ezarritakoaren arabera (Urdaibaiko Biosfera Erreserba Ba-
bestu eta Antolatzeari buruzko Legea).

Hala ere, JA.S.E.G.E.-a garatzeko egitamu sektorialek
ahalegina egingo dute hori lurralde, sektore edota ingu-
rugiro plangintzari buruzko beste tresna edo agiri ba-
tzuekin koordinatzeko; besteak beste, Lurralde Antola-
menduari buruzko Artezpideekin, Egitamu Estrategiko
Ekonomikoekin (baserri, baso, arrantza garapena, etab.)
edo Sektorialekin (etxebizitza, errepideak, ...), Urdaibai-
ko Legearekin, eta abar.

Urdaibaiko Biosfera Erreserbaren lurralde antola-
menduko eta planifikazioko tresnei dagokienez, Egitamu
Sektorialetan planteaturiko Jarduketa Lerroak eta Urdai-
baiko Biosfera Erreserban indarrean dagoen arautegia
ondo lotzeko, koordinazio egokia behar da Erabili eta
Kudeatzeari buruzko Egitamu Gidaria garatzeko tresne-

El Programa de Armonizacion y Desarrollo de las Activi-
dades Socioeconémicas (P.A.D.A.S.) de la Reserva de la
Biosfera de Urdaibai, se desarrollara a partir de Planes
Sectoriales, que seran redactados por las Administraciones
competentes, informados por el Patronato de Urdabai v, fi-
nalmente, aprobados por el Gobierno Vasco, en virtud de lo
dispuesto en la Ley 5/1989, de 6 de julio, de Proteccion y
Ordenacion de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai.

Ello no obstante, los Planes Sectoriales de desarro-
llo del P.A.D.A.S. cuidaran su correcta coordinacién con
otros instrumentos o documentos de planificacion terri-
torial, sectorial, ambiental, etc., tales como las Directri-
ces de Ordenacién del Territorio, los Planes Estratégi-
cos de caracter econémico (desarrollo rural, forestal,
pesca,...) 0 sectorial (vivienda, carreteras, R.S.U.,...),
Ley de Urdaibai, entre otros.

En relacion a los instrumentos de ordenacion y planifica-
cion territorial de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai, se
estima que el correcto engarce de las Lineas de Actuacion
gue se planteen en los Planes Sectoriales con la normativa
vigente en la Reserva de la Biosfera de Urdaibai requiere
una buena coordinacién con los instrumentos de desarrollo
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kin (Lurralde Ekintza Egitamuak, Erabilera Egitamuak
eta Egitamu Integratuak).

Horrela, Egitamu Sektorialek (neurri handi edo txikia-
goan) Urdaibaiko landa lurzoruan eragina izango dutela
kontuan hartuz, ondoko koadroan Jarduketa Lerro ba-
koitzean erabil daitezkeen Egitamu edo Egitarauak
adierazten dira.

del Plan Rector de Uso y Gestién (Planes de Accién Territo-
rial, Planes de Manejo y Programas Integrados).

De este modo, habida cuenta de que en mayor o
menor medida los Planes Sectoriales incidiran en el
suelo rustico de Urdaibai, en el cuadro adjunto se indica
con caracter orientativo cuales son los Planes o Progra-
mas que podrian intervenir en cada una de las Lineas
de Actuacion.
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E.K.E.G.-EK JA.S.E.G.E.-A GARATZEKO DITUEN TRESNAK

JARDUKETA LERROA

LURRALDE EKINTZA EGITAMUAK

ERABILERA EGITAMUAK

EGITARAU INTEGRATUA

1. BASO JARDUERA ANTOLATZEA * Baso eremuak » Baliabide naturalak Baso kudeaketa
* Administrazioa Higadura ekiditeko eta lurrazala
zaintzeko babesa
Aholkularitza publikoa lurzorua-
ren kudeaketan

2. URDAIBAIKO BALIABIDE NATURA- * Ingurugiroaren inter- Informazioa eta zabalkundea (1)
LAK ETA ONDAREZKOAK IDENTI- pretazio, ikerketa eta Hezkuntza arloan ingurugiro
FIKATZEA, KANPOKO IRUDIA HO- hezkuntza (1) hezkuntza (1)

BETZEKO ETA TURISMOA ERA- * Ondarea zaintzea Kultur ondarearen integrazioa

KARTZEKO Paisajearen berriztapena
Eraikuntza eta instalazio berriak
egiteko eredu arkitektonikoak
eta teknikak

3. HIRI ETA INDUSTRIETAKO HON-  Baliabide naturalak Higaduraren aurkako babesa
DAKIN URAK BATU ETA TRATA- Urdaibairen Saneamendu Inte-
TZEA; HORRELA, IBAI, ITSASADAR gralerako Egitaraua ebaluatzea
ETA ITSASERTZEKO UREN KALITA- Urdaibaiko hondakinen kudea-
TEA BERMATZEN DA. ERTZAK keta
TRATATZEA, HABITATA HOBETZEN
LAGUNTZEN DUTEN PROIEKTUEN
ARABERA (2)

4. BEHARREZKO AZPIEGITURAK ETA » Baliabide naturalak Uretako baliabideak kudeatzea
INGURUNEAREKIKO ERAGINAK TXI- Lurrazaleko sare hidrologikoak
KIAGOTZEN DITUZTEN BALIABIDE berreskuratzea
ETA JARDUKETETAN OINARRITU- Basoa kudeatzea
RIKO KALITATEZKO UR-HORNIDU- Ibai-arroak kudeatzea eta uhol-
RA EZARTZEA deak aurrezaintzea

Higadura ekiditeko eta lurrazala
zaintzeko babesa

5. ENERGI HORNIDURA EGOKITU ETA » Baliabide naturalak Energia alternatiboak
GARATZEA, ESKAINTZA ANIZTUZ * Ingurugirorako Energi Gas naturala ezartzea
ETA INGURUGIROAN INTEGRATZE- Egitaraua
KO AHALEGINA EGINEZ

6. HIRIKO HONDAKIN SOLIDOEN KU-  Baliabide naturalak Urdaibaiko baliabideen kudea-
DEAKETA OPTIMIZATZEA, ZERBI- keta
TZUA NAHIZ INGURUGIROKO TRA-

TAMENDUA HOBETUZ

7. LANDAKO BIZI KALITATEA HOBETZEA, | * Biztanle guneen eremua » Era askotako jardue- Eraikuntza eta instalazio berriak
INGURUA ETA BIZTANLEAK MAN- | ¢ Sistemen eremua rak sustatzeko egita- egiteko eredu arkitektonikoak
TENTZEAN ERAGINA DUEN FAK- mua eta teknikak
TORETZAT Lan publikoen ebaluazioa

8. BERTAKO BIZTANLEEI ETXEBIZITZA | « Biztanle guneen eremua » Era askotako jardue- Eraikuntza eta instalazio berriak
LORTZEKO ERRAZTASUNAK EMA- rak sustatzeko egita- egiteko eredu arkitektonikoak
TEA ETA HABITATA HOBETZEA mua eta teknikak

Aholkularitza publikoa lurzorua-
ren kudeaketan

9. ERREPIDEKO KOMUNIKAZIORAKO | « Bideko azpiegiturak » Ondarea zaintzea Lurrazaleko sare hidrologikoak
AZPIEGITURA EREDU BAT GARA-  Baliabide naturalak berreskuratzea
TZEA, BIDEAK ETA TRAFIKOAK SEG- Paisajea berriztatzea
MENTATZEKO; HORRELA, EKONOMI Higadura ekiditeko eta lurzorua
JARDUERAK DITUZTEN GUNEEN zaintzeko babesa
LEHIAKORTASUNA HOBETU ETA IN- Herrilanak ebaluatzea
GURU GAINEKO ERAGINAK MURRIZ- Mantenimenduko jarduerak
TUKO DIRA

10. TRENBIDEKO GARRAIOA ETA INTER- | ¢ Sistemen eremuak Herrilanak ebaluatzea

MODALITATEA BULTZATZEA, BATEZ
ERE TALDE GARRAIOA SUSTATUZ

Paisajea berriztatzea
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INSTRUMENTOS DEL P.R.U.G. PARA EL DESARROLLO DEL P.A.D.A.S.

LINEA DE ACTUACION

PLANES DE ACCION TERRITORIAL

PLANES DE MANEJO

PROGRAMA INTEGRADO

1. ORDENACION DE LA ACTIVIDAD | « Areas forestales * Recursos naturales Gestién forestal

FORESTAL e Administracion Asesoramiento publico en la
gestion del suelo
Proteccion contra la erosion y
preservacion de suelos

2. PUESTA EN VALOR DE LOS RE-  Interpretacion, inves- Informacién y divulgacion(1)
CURSOS NATURALES Y PATRIMO- tigacion y educacion Educacién ambiental en el ambi-
NIALES DE URDAIBAI COMO BASE ambiental (1) to educativo (1).

DE SU IMAGEN EXTERIOR Y DE SU » Conservacion del Integracion del patrimonio cultural

ATRACTIVO TURISTICO patrimonio Restauracion paisajistica
Prototipos arquitectonicos y técni-
cas para la construccién de nue-
vas edificaciones o instalaciones

3. RECOGIDA Y TRATAMIENTO DE LAS » Recursos naturales Proteccion contra la erosién
AGUAS RESIDUALES URBANAS E Evaluacion del plan de sanea-
INDUSTRIALES, GARANTIZANDO LA miento integral de Urdaibai
CALIDAD DE LAS AGUAS FLUVIA- Gestién de los residuos de Ur-
LES, RIA Y LITORAL. TRATAMIENTO daibai
DE MARGENES DE ACUERDO A
PROYECTOS QUE CONTRIBUYAN A
LA MEJORA DEL HABITAT(2)

4. ESTABLECIMIENTO DE UN SUMI- | « Areas de proteccion de marge- | « Recursos naturales Gestion de los recursos hidricos
NISTRO DE AGUA DE CALIDAD, EN nes de arroyo (P4) Recuperacion de la red hidrolo-
BASE A RECURSOS Y ACTUACIO- gica superficial
NES QUE MINIMICEN LAS INFRA- Gestion forestal
ESTRUCTURAS NECESARIAS Y Gestion de las cuencas hidrogra-
REPERCUSIONES AMBIENTALES ficas y prevencion de las riadas

Proteccion contra la erosion y
preservacion de suelos

5. ADECUACION Y DESARROLLO DEL * Recursos naturales Energias alternativas
SUMINISTRO ENERGETICO, DIVERSI- » Plan Energético Me- Implantacion del gas natural
FICANDO LA OFERTA Y PROCURAN- dioambiental
DO SU INTEGRACION AMBIENTAL

6. OPTIMIZACION DE LA GESTION DE » Recursos naturales Gestién de los recursos de Ur-
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, daibai
MEJORANDO EL SERVICIO Y EL
TRATAMIENTO AMBIENTAL

7. MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA EN | ¢ Area de nlcleos de poblacion * Plan de promocion Prototipos arquitecténicos y
EL MEDIO RURAL, COMO FACTOR | * Area de sistemas de actividades diver- técnicos para la construccion
INCIDENTE EN EL MANTENIMIEN- sas de nuevas edificaciones e ins-
TO DE LA POBLACION Y DEL PRO- talaciones
PIO MEDIO (3) Evaluacion de obras publicas

8. FACILITAR EL ACCESO A LA VI- | « Areade nicleos de poblacion e Plan de promocion Prototipos arquitectonicos vy
VIENDA A LA POBLACION LOCAL Y de actividades diver- técnicos para la construccion
MEJORA DEL HABITAT sas de nuevas edificaciones e ins-

talaciones
Asesoramiento publico en la
gestion del suelo

9. DESARROLLO DE UN MODELO DE | ¢ Infraestructuras viarias » Conservacion del Recuperacion de la red hidrolé-
INFRAESTRUCTURAS DE COMUNI- patrimonio gica superficial
CACION POR CARRETERA QUE * Recursos naturales Restauracién paisajistica
SEGMENTE LOS VIALES Y TRAFI- Proteccion contra la erosion y
COS, MEJORANDO LA CAPACIDAD preservacion de suelos
COMPETITIVA DE LOS NUCLEOS DE Evaluacién de obras publicas
ACTIVIDAD ECONOMICA Y MINIMICE Actividades de mantenimiento
LOS IMPACTOS AMBIENTALES (4)

10. POTENCIACION DEL TRANSPORTE | « Areas de sistemas Evaluacion de obras publicas

POR FERROCARRIL Y LA INTERMO-
DALIDAD, FOMENTANDO EN PARTI-
CULAR EL TRANSPORTE COLECTIVO

Restauracion paisajistica
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JARDUKETA LERROA

LURRALDE EKINTZA EGITAMUAK

ERABILERA EGITAMUAK

EGITARAU INTEGRATUA

11.

URDAIBAIKO BIOSFERA ERRESER-
BAKO ETIKETA KALITATEZKO NEKA-
ZARITZA DUTEN PRODUKTUEI JAR-
TZEA, BAITA LANDATZEKO MODU
BATERAGARRIA (INGURUGIROARE-
KIN) ERABILTZEN DUTEN PRODUK-
TUEI ERE.

Administrazioa
Ingurugiroaren interpre-
tazioa, ikerketa eta hez-
kuntza (1)

Nekazaritza kudeatzea eta susta-
tzea

Lurzoruaren kudeaketan aholku-
laritza publikoa: enpresariak hez-
tea eta enpresa agronomikoak
sortzea, produkzio, transformazio
eta zerbitzu enpresak

Hezkuntza tekniko sektoriala (1)
Ikerketa eta lankidetza zientifikoa (1)

12. MERKATURATZEKO ETA TRANSFOR- e Zenbait jarduera sus- Enpresa jarduera eta asoziazio-
MATZEKO BIDE AMANKOMUNAK ERA- tatzea. nismoa bultzatzea, partehartze-
BILTZEA; HORREK AUKERA EMANGO « |ngurugiroaren interpre- rako eta sustapenerako
DU URDAIBAIKO PRODUKTUAK ES- tazioa, ikerketa eta hez- Informazioa eta zabalkundea (1)
KUALDEKO ETA KANPOKO MERKA- kuntza
TUETAN SARTZEKO.

13. URDAIBAITIK BAXURAKO UNTZIEI * Ingurugiroaren interpre- Hezkuntza tekniko sektoriala (1)
LAGUNTZEA, JARDUERA ERRENTA- tazioa, ikerketa eta hez- Informazioa eta zabalkundea (1)
GARRIA DELAKO ETA INGURUA kuntza (1)

ERRESPETATZEN DUELAKO; HALA-
BER, AKUIKULTURAREN GARAPE-
NA ERE BULTZATZEA LEKU EGO-
KIETAN
14. PORTUAN MERKATUKO JARDUERAK e Zenbait jarduera sus- Enpresa jarduera eta elkarteak

DINAMIZATZEA ETA BAXURAKO FLO-
TAREN DIRU-SARRERAK HANDITZEA,
PRODUKZIOA NORMALIZATZEN DUEN
SISTEMA EZARRIZ

tatzea

bultzatzea, partehartzerako eta
sustapenerako

15.

ARRANTZA ENPRESEK BIDERAGARRI-
TASUN EKONOMIKOA IZATEA, GARA-
PEN EUTSIGARRIKO INGURU BATEAN

Zenbait jarduera sus-
tatzea

Enpresa jarduera eta elkarteak
bultzatzea, partehartzerako eta
sustapenerako

16.

PORTUAK ANTOLATU ETA HOBETZEA,
ETA JOLASTEKO-UNTZIEI LEKUA UZ-
TEA

e Sistemen eremua

17. INDUSTRIEN ETA ENPRESEN GARA- e Zenbait jarduera sus- Lana sustatzea
PENA BULTZATZEA tatzea Laguntza eta aholkularitza: lagun-
e Administrazioa tzak eta dirulaguntzak ematea
18. HEZIKETA JARDUERAK SUSTATZEA, ¢ Administrazioa Lurzoruaren kudeaketan aholku-

LANA SORTZEKO (BATEZ ERE GAZ-
TEEN ARTEAN) ETA ENPRESEN AR-
TEKO LEHIAKORTASUNA HOBETZE-
KO. JARDUERA HORIEK GARAPEN
EUSGARRIAREKIN LOTU BEHARKO
DIRA

laritza publikoa: enpresariak hez-
tea eta enpresa agronomikoak
sortzea, produkzio, transformazio
eta zerbitzu enpresak

19.

ZORUA ANTOLATZEA EKONOMI JAR-
DUERAK EGITEKO ETA ENPRESEK
INGURUAREKIN DUTEN JOKABIDEA
HOBETZEKO

* Baso eremua

* Nekazaritza intereseko eremuak
e Landa lurzoru eremuak

» Biztanlegune eremuak

Baliabide naturalak
Administrazioa
Ondarea zaintzea
Administrazioa

Baso kudeaketa

Abeltzaintza kudeaketa
Nekazaritza kudeatzea eta susta-
tzea

Lurzoruaren kudeaketari buruzko
aholkularitza publikoa: lurzoruaren
erabilgarritasuna/lurzoru pribatuen
bitartekaritza eta administrazioa
Paisajearen berriztapena
Lurzoruaren kudeaketan aholkula-
ritza publikoa emateko egitaraua:
lurzoruaren erabilgarritasuna
Eraikuntza eta instalazio berriak
egiteko eredu arkitektonikoak eta
teknikoak

ol
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11. INCORPORACION DE LA PROCE- * Administracion Gestién y fomento agricola
DENCIA DE LA RESERVA DE LA  Interpretacion, inves- Asesoramiento publico en la ges-
BIOSFERA DE URDAIBAI AL ETI- tigacion y educacion tion del suelo: formacion de em-
QUETADO DE LOS PRODUCTOS ambiental (1) presarios y creacion de empresas
AGRICOLAS CON DISTINTIVOS DE agronomicas, de produccion, trans-
CALIDAD Y METODO DE CULTIVO formacién y servicios
AMBIENTALMENTE COMPATIBLE Formacion técnica sectorial(1)

Investigacion y cooperacion cien-
tifica (1)

12. ARTICULACION DE MEDIOS COMU- * Promocion de activi- Fomento de la actividad empre-
NES DE TRANSFORMACION Y CO- dades diversas sarial y del asociacionismo para
MERCIALIZACION QUE PERMITAN  Interpretacion, inves- la participacion y promocién
EL ACCESO DE LOS PRODUCTOS tigacion y educacion Informacion y divulgacion(l)
DE URDAIBAI AL MERCADO LOCAL ambiental (1)

Y EXTERIOR

13. APOYO DESDE URDAIBAI A LA  Interpretacion, inves- Formacion técnica sectorial(1)

FLOTA DE BAJURA POR SU CON- tigacion y educacion Informacion y divulgacion(l)
DICION DE SER UNA ACTIVIDAD ambiental (1)
RENTABLE Y RESPETUOSA CON
EL MEDIO, ASI COMO AL DESA-
RROLLO DE LA ACUICULTURA EN
LOCALIZACIONES ADECUADAS

14. DINAMIZAR LA ACTIVIDAD COMER- * Promocion de activi- Fomento de la actividad empre-
CIAL EN PUERTO E INCREMENTAR dades diversas sarial y del asociacionismo para
LOS INGRESOS DE LA FLOTA DE la participacion y promocién
BAJURA A TRAVES DE LA IMPLAN-

TACION DE UN SISTEMA DE NOR-
MALIZACION DE LA PRODUCCION

15. VIABILIDAD ECONOMICA DE LAS EM- * Promocion de activi- Fomento de la actividad empre-
PRESAS PESQUERAS EN UN ENTOR- dades diversas sarial y del asociacionismo para
NO DE DESARROLLO SOSTENIBLE la participacion y promocion

16. ORDENACION Y MEJORAS EN LOS | + Areas de sistemas
PUERTOS, PROPORCIONANDO TAM-

BIEN ESPACIOS PARA EMBARCA-
CIONES RECREATIVAS

17. IMPULSO DEL DESARROLLO IN- * Promocion de activi- Fomento de empleo

DUSTRIAL Y EMPRESARIAL dades diversas Asistencia y asesoramiento:
* Administracion concesion de ayudas y sub-
venciones

18. POTENCIACION DE LAS ACTIVIDADES * Administracion Asesoramiento publico en la
DE FORMACION COMO MECANISMO gestion del suelo: formacion de
PARA LA CREACION DE EMPLEO (CON empresarios y creacion de em-
ESPECIAL ATENCION A LOS COLECTI- presas agronémicas de produc-
VOS MAS JOVENES) Y MEJORA DE LA cion, transformacion y servicios
COMPETITIVIDAD DE LAS EMPRESAS,

CONECTANDO ESTAS ACTIVIDADES
CON EL DESARROLLO SOSTENIBLE
19. ORDENACION DEL SUELO PARA | ¢ Area forestal » Recursos naturales Gestion forestal

ACTIVIDADES ECONOMICAS Y ME-
JORA DEL COMPORTAMIENTO AM-
BIENTAL

« Areas de interés agrario
* Areas de suelo rastico
« Areas de nucleo de poblacion

Administracion
Conservacion del pa-
trimonio
Administracion

Gestion ganadera

Gestién y fomento agricola
Asesoramiento publico en la
gestion de suelo: disposicion de
suelo/Intermediacion y adminis-
tracion en suelo privado
Restauracion paisajistica
Programa de asesoramiento
publico en la gestion del suelo:
disposicién de suelo

Prototipos arquitectonicos vy
técnicos para la construccion
de nuevas edificaciones e ins-
talaciones

ol




Argitalpenen aurkibidera / Al indice de las publicaciones

JARDUKETA LERROA

LURRALDE EKINTZA EGITAMUAK

ERABILERA EGITAMUAK

EGITARAU INTEGRATUA

20

. TURISMO KUDEAKETA HOBETZEA,
HORRETARAKO, INFORMAZIO ETA
SUSTAPEN BATERATUKO AZPIEGI-
TURAK EGIN BEHARKO DIRA, ETA
AGENTE PUBLIKO NAHIZ PRIBA-
TUEK PARTE HARTUKO DUTE (5)

 Ingurugiroaren inter-
pretazioa, ikerketa eta
hezkuntza (1)

e Zenbait jarduera sus-
tatzea

Informazioa eta zabalkundea (1)
Enpresa jarduera eta elkarteak
bultzatzea, partehartzerako eta
sustapenerako

21.

INGURUGIRO ZEIN KULTUR BALO-
REETAN OINARRITURIKO TURIS-
MOA ETA BISITAK BULTZATZEA

e Zenbait jarduera sus-
tatzea

Turismoaren eta jolasaldiaren
kudeaketa
Turismo berdea eta kulturala

22.

JA.S.E.G.E.-A GARATU ETA BETEA-
RAZIKO DUTEN EKONOMI DINAMI-
ZAZIO INTEGRATUKO TRESNAK
EGITURATZEA

e Zenbait jarduera sus-
tatzea

Enpresa jarduera eta elkarteak
bultzatzea, partehartzerako eta
sustapenerako

Laguntza eta aholkularitzarako
egitarauva: laguntza eta dirula-
guntzak ematea

M
@)

(©)

4)
®)

Patronatuak 1997ko urtarrilean onetsi zuen Urdaibaiko Ingurugiro Interpretazio, Ikerketa eta Hezkuntzarako Erabilera Egitamua.
Urdaibaiko hegoaldeko industri hondakinak minimizatzeko eta kudeatzeko egitamua (Ihobe) eskualdeko 17 enpresatan garatzen ari da. Bestalde, Urdaibaiko Sanea-
mendurako Egitamu Integrala diseinu fasean dago.
Patronatuak ikerketa bat egin du, Urdaibaiko landa biztanleguneen hirigintza ezaugarriak aztertzeko. Patronatuko Osoko Bilkurak, 1997ko uztailaren 2ko batzarrean,
Urdaibaiko Biosfera Errerbaren Gasifikazio gas naturala Egitaraua onetsi zuen (EVEK diseinatua).
Patronatuko Osoko Bilkurak aldeko txostena eman zion, 1998ko urtarrilean, «Gernika eta Muxikako Saihesbideen Lurralde Ekintza Egitamua» izeneko agiriari.
Urdaibaiko Biosfera Erreserbako Turismoko Egitamu Sektoriala oraintxe ari dira egiten.
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vl
LINEA DE ACTUACION PLANES DE ACCION TERRITORIAL| PLANES DE MANEJO PROGRAMA INTEGRADO

20. MEJORA DE LA GESTION TURIS- * Interpretacion, inves- Informacion y divulgacion (1).
TICA CONFIGURANDO INFRAES- tigacion y educacion Fomento de la actividad empre-
TRUCTURAS DE INFORMACION Y ambiental (1) sarial y el asociacionismo para
PROMOCION UNIFICADAS Y CON la participacion y promocién
PARTICIPACION DE AGENTES PU-
BLICOS Y PRIVADOS (5)

21. INCREMENTAR LA DEMANDA TU- * Promocion de activi- Gestion turistica y recreativa
RISTICA Y DE VISITAS BASADAS dades diversas Turismo verde y cultural
EN LOS VALORES MEDIOAMBIEN-
TALES Y CULTURALES

22. CONFIGURACION DE INSTRUMEN- * Promocion de activi- Fomento de la actividad empre-

TOS DE DINAMIZACION ECONOMI-
CA INTEGRADA QUE DESARRO-
LLEN Y EJECUTEN EL P.A.D.A.S.

dades diversas

sarial y el asociacionismo para
la participacion y promocién
Programa de asistencia, aseso-
ramiento: concesion de ayudas
y subvenciones

®
@)

(©)
4
®)

El Plan de Manejo para la Interpretacion, Investigacion y Educacion Ambiental de Urdaibai fue aprobado por el Patronato en enero de 1997.
El Plan de minimizacién y gestién de residuos industriales de la zona sur de Urdaibai (Ihobe) se esta desarrollando en 17 empresas de la comarca. Por otro lado, el
Plan Integral de Saneamientos de Urdaibai esta en fase de disefio.
El Patronato ha elaborado un estudio sobre la caracterizacion urbanistica de los ndcleos de poblacién rurales de Urdaibai. El Pleno del Patronato aprobé en la reu-
nion del 2 de julio de 1997 el Programa de Gasificacion (gas natural) de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai disefiado por el Grupo Eve.
El documento denominado «Plan de Accién Territorial de las Variantes de Gernika y Muxika« fue informado favorablemente por el Pleno del Patronato de Urdaibai

en enero de 1998.

El Plan sectorial de Turismo de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai se esta formulando en la actualidad.
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4.5. Jarduketa lerroen
edukia

1. BASO JARDUERA ANTOLATZEA
Deskripzioa-justifikazioa

Baso jarduerak baliabide ekonomiko handiak sortzen
ditu Urdaibaiko Biosfera Erreserban, zuraren ustiapenean
eta, neurri txikiagoan, transformazioan oinarrituz. Lur
gehienak pribatuak direnez, bertako espezierik gehienak
hazkunde arinekoak dira (intsinis pinua eta eukalitua); ho-
riek higadura eragiten duten ustiatze moduetara lotuta
egoten dira eta, gainera, bioaniztasun ahalmenean ere
eragina dute, espazioak beste espezie batzuekin betetzen
dituzte eta. Horri dagokionez, Erabili eta Kudeatzeari bu-
ruzko Egitamu Gidariak birlandatzeko aukerak murrizten
ditu, gaur egun basoko landareek betetako espazioen zati
handi batean. Gainazal horiek, inplikaturiko sektore eta

4.5. Contenido de las lineas
de actuacion

1. ORDENACION DE LA ACTIVIDAD FORESTAL
Descripcién-justificacion

La actividad forestal genera elevados recursos eco-
némicos en la Reserva de la Biosfera de Urdaibai, fun-
damentalmente derivados de la explotacion maderera y
en menor medida de la transformacién. La mayoritaria
presencia de suelos de titularidad privada determina
una orientacion casi plena de estos montes hacia espe-
cies de crecimiento rapido (pino insignis y eucalipto), li-
gados en ocasiones a formas de explotacion intensiva
qgue no favorecen la conservacion de los recursos am-
bientales y la biodiversidad. En este sentido el Plan
Rector de Uso y Gestion ordena la reorientacién de
nuevas plantaciones en superficies que van a cambiar
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erakundeekin oraintsu egindako akordio baten arabera,
murriztu egiten dira; baina, dena den, espezie aldaketa
egongo da (hazkuntza ertain eta geldoko hoztozabalak);
horretarako dirulaguntzak behar dira, sustapen eta ordain-
keta formulak ezartzeko. Urdaibaiko Lehenengo Sektorea-
ren Batzordeak 1996ko abenduaren 10ean emandako Iriz-
penak (sektoreko erakundeak eta bildutako erakundeek
idatzia) Biosfera Erreserban baso jarduera garatzeko erre-
ferentzia markoa eta materia horretan Erabili eta Kudea-
tzeari buruzko Egitamu Gidariaren hedadura ezartzen du.

Inguruko ezaugarri orografikoek (maldak, etab.) su-
teen kaltegarritasuna eta hedapena errazten dute. Orain
dela gutxi (1989), sute handi bat izan genuen, eta sute
horrek Urdaibaiko lur asko eta asko kaltetu zituen. Kon-
tuan izan behar dugu zuhaiztiak eta, orokorrean, landa-
re guztiak suteen arriskutik babestu behar ditugula. Su-
teek kalte handia egiten diote bioaniztasunari, ekono-
miari eta gizarteari. Suteak izatea edo, izanez gero,
hedatzea galerazten duten aurreikuspen neurriak susta-
tu behar dira, basoan nahiz inguru naturalean.

Garapen proposamenak
—Basoko bideak antolatzea.

Bide egitamu bat mugatu eta aplikatzea (sarea); ho-
rrek bide bakoitzaren erabilera edo erabilerak zehaztuko
ditu (basokoa, baserrietarako sarbidea, etab...), eta bi-
deok zaintzeko kudeaketa nahiz finantziazio moduak
ezarriko ditu. Bizkaiko Foru Aldundiak Basoko Bideen
Egitamua egin du, eta egitamu horrek proposamena in-
plementatzeko aukera ematen duten ekintzak ezartzen
ditu. Sarbide onak izateak hobetu egiten du basoko pro-
duktuen prezioa, eta mendia ondo kudeatzeko aukera
ematen du (landaketa, inauste lanak, bakanketa eta az-
ken mozketa); beraz, beharrezkoa da bide horretan au-
rrera egitea, espazio honetako udal, auzokide eta beste
erabiltzaile batzuengan duen garrantzia kontuan izanda.

—Basoko espezieak dibertsifikatzeko laguntza neu-
rriak aplikatzea; horien bidez, aukera ekonomi-
koak eta bioaniztasunaren hobekuntza lortuko
dira epe luzera.

a) Espezien landaketa sustatzea; horiek kalitatez-
ko zura eskaini ahal dute eta zur hori transformatzeko
jarduera bat sor dezakete epe luzera; b) Ingurugiro ba-
lio handiko espezieak sustatzea (haritza). Hazkuntza
ertain eta moteleko espezieak lantzeko, laguntza zuze-
nen sistema bat sortzea, Urkiola eta Gorbeiako Parke
Naturaletarako araututakoaren arabera. Horien orienta-
zio espaziala eta graduazioa, berriz, E.K.E.G.aren al-
deztaketaren eta mugen araberakoa izango dira. Horri
dagokionez, oraingo finantza konpromisoak 1996ko
abenduaren 10eko Irizpenean onartutakora heltzen

de especie (incremento de las frondosas de crecimiento
medio y lento), cuestién que precisa de un soporte de
ayuda econdmica para establecer mecanismos de im-
pulso y fomento. El Dictamen de 10 de diciembre de
1996 de la Comisién del Sector Primario de Urdaibai,
suscrito por las instituciones concurrentes y organiza-
ciones del sector, fija el marco referencial para el desa-
rrollo de la actividad forestal en el ambito de la Reserva
de la Biosfera y el alcance del Plan Rector de Uso y
Gestion en esta materia.

Las caracteristicas orograficas (pendientes, etc.) de
la zona favorecen la intensidad y propagacion de incen-
dios, con episodios recientes (1989) que han afectado a
importantes extensiones de Urdaibai. Teniendo en
cuenta la importancia de preservar las masas arboladas
y las formaciones vegetales en general del riesgo de in-
cendios que reducen drasticamente la biodiversidad y
causan claros perjuicios econémicos y sociales, deben
promocionarse en la gestion forestal y del medio natural
las medidas de prevencién que disminuyan el riesgo de
incendios y/o dificulten su propagacion.

Propuestas de desarrollo
—Ordenacién de pistas forestales.

Delimitacién y aplicaciéon de un plan de caminos
(red) que determine los usos diversos o Unicos de cada
via (forestal, acceso a caserios, etc.) y establezca for-
mas de gestion y financiacion de su mantenimiento.
Existe un Plan de Caminos Forestales elaborado por la
Diputacién Foral de Bizkaia que establece las acciones
gue pueden permitir implementar esta propuesta. La
disposicion de buenos accesos mejora el precio de los
productos forestales y posibilita una buena gestion del
monte (plantacion, labores de poda, entresaca y corta
final), por lo tanto es necesario avanzar en esta linea
dada su trascendencia también hacia los Ayuntamien-
tos, residentes y otros usuarios de este espacio.

—Aplicacién de medidas de apoyo para la diversifi-
cacion hacia especies forestales que proporcio-
nen oportunidades econémicas a largo plazo y
aumento de la biodiversidad.

a) Fomento de la plantacion de especies que pue-
den configurar una oferta de madera de calidad permi-
tiendo la creacion de actividad de transformacion a lar-
go plazo en este tipo de maderas; b) Fomento de espe-
cies de alto valor ambiental (roble). Configuracion de un
sistema de ayudas directas para la plantacion de espe-
cies de crecimiento medio y lento, en linea con lo regla-
mentado para los Parques Naturales de Urkiola y Gor-
bea, con una orientacion espacial y graduacion segin
las zonificacion y limitaciones del P.R.U.G. Al respecto,
los compromisos financieros existentes alcanzan hasta
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dira. Irizpen hori deskripzio-justifikazio atalean aipa-
tzen da.

—Laguntza ekonomikoa ematea, eragin kaltegarri
txikiko baso teknikak erabiltzeko, baita higadura
gutxitzen duten teknikak erabiltzeko ere. Lana
sustatzeko egitarau bat ezartzea.

Higaduran eragin kaltegarri handiena duen faktorea
ez da espeziea bera, erabilitako baso-sartzea, zainketa
eta ustiapena baino. Beraz, eragin txikiena duten neu-
rriei laguntza ekonomikoa eman behar zaie (adibidez,
sasiak eskuz garbitzea). Makina astunak erabiltzeak
(basoko luberritzeak eta berlandatzeak egiteko), gaine-
ra, eragina dauka ondare historiko-arkeologikoaren ele-
mentuetan (Urdaibaien 89 meatoki daude katalogatuta,
eta horiek ere basabideen trazatuaren eragina jasaten
dute) eta lurzoruan (lurzorua eta elikagaiak). Basoko la-
nek lana eman dezakete baserrian. Basoko laborantze-
tan egindako mozketek, sasien garbiketek edota hazte-
giek (hoztozabalen landaketa garatzen bada) lan asko
eman dezake; lan horren behin-behinekotasuna txikia-
goa izango da, planifikazio egokia eginez gero. Bizkaiko
Foru Aldundiak laguntza publiko batzuk ematen ditu, eta
laguntza horiek Lurralde Historikoan eta beste lurralde
zehatz batzuetan aplika daitezke Babesturiko Espezie
Naturaletarako; egoera hori Urdaibaiko Biosfera Erre-
serbara hedatu nahi da.

—Basoko suteak aurreikusteko sistemak hobe-
tzea.

Suteak aurreikusteko neurriak hauexek dira: sasiak
garbitzea nahiz landareak bakantzea, zuhaiztien ezja-
rraitasuna erraztea, erreka ertzetako landaretza man-
tentzea eta gaur egungo araudia (nekazaritzako lanetan
sua erabiltzeari buruzkoa) zorrotz betetzea. Aurreikus-
pen neurri hauek osatzeko, basoko suteak aurreikusi
eta itzaltzeari buruzko egitamua erabiltzen da (Bizkaiko
Lurralde Historikorako egitamua). Egitamu horrek modu
koordinatuan jarduetan du Aldundiko Lehendakaritza
Sailak Suteak Itzaltzeko duen Zerbitzuarekin.

lo acordado en el Dictamen 10 de diciembre de 1996,
citado en el apartado de descripcidn-justificacion.

—Incentivacidon econémica para utilizacion de técni-
cas forestales poco impactantes y que disminu-
yan la erosién, estableciendo un programa de fo-
mento de empleo.

Teniendo en cuenta que el factor de mayor influencia
en la erosién no es la especie sino las técnicas de fo-
restacion, conservacion y explotacion utilizadas, se pre-
cisa apoyar econémicamente a medios menos impac-
tantes (p.ej. desbroce manual). La utilizacion de maqui-
naria pesada (roturaciones y repoblaciones forestales)
afecta ademas a elementos del patrimonio histérico-ar-
gueoldgico (existen 89 yacimientos catalogados en Ur-
daibai, que también se ven afectados por el trazado de
pistas) y al suelo (pérdida de suelo y nutrientes). Los
trabajos forestales pueden reportar empleo en el medio
rural. Tareas como los desbroces y podas en los culti-
vos forestales, asi como la creacion de viveros (si se
desarrolla la plantacion de frondosas en este caso) pue-
den generar un empleo importante, cuya eventualidad
seria tanto menor cuanto se efectuara una planificacion
de los mismo. Existen ayudas publicas de la Diputacion
Foral de Bizkaia aplicables al conjunto del Territorio His-
térico y otras especificas para los Espacios Naturales
Protegidos, situacion que se prevé extender a la Reser-
va de la Biosfera de Urdaibai.

—Mejorar los sistemas de prevencién de incendios
forestales.

Medidas de prevencién como efectuar trabajos de
desbroce y poda, favorecer la discontinuidad de las ma-
sas arboladas, la conservacion de la vegetacion de ribe-
ras en las margenes de arroyos y el estricto cumpli-
miento de la normativa vigente en el uso del fuego en
las labores agropecuarias. Estas medidas preventivas
se completan con el plan de vigilancia y extincién de in-
cendios forestales para el Territorio Histérico de Biz-
kaia, que actia de forma coordinada con el Servicio de
Extincion de Incendios del Departamento de Presiden-
cia de la propia Diputacion.
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2. URDAIBAIKO BALIABIDE NATURALAK ETA
ONDAREZKOAK IDENTIFIKATZEA, KANPOKO
IRUDIA HOBETZEKO ETA TURISMOA
ERAKARTZEKO

2. PUESTA EN VALOR DE LOS RECURSOS
NATURALES Y PATRIMONIALES DE URDAIBAI
COMO BASE DE SU IMAGEN EXTERIOR Y DE SU
ATRACTIVO TURISTICO

Deskripzioa-justifikazioa

Bisitariek Urdaibaitik antzematen dituzten baloreak
ez datoz bat bertako benetako ahalmenekin. Paisajea
baliabide turistiko nagusia bada ere, kostaldea eta hondar-
tzak bakarrik ezagutzen dira. Bertako eta inguruetako
biztanleek ere ez dute behar bezala antzematen eskual-
dearen garrantzia, ezta berori zaintzearen garrantzia
ere. Padura edo artadiak bezalako balore garrantzi-
tsuak, edota baserriko ondare arkitektonikoa, naturan
oinarrituriko turismoa garatzeko oinarri garrantzitsuak
dira; beraz, horiek interpretatu eta bisitariari ezagutarazi
egin beharko zaizkio. Jakina, baliabidea bera zaintzea
da garrantzitsuena; hori dela eta, aukeratu diren propo-
samenek inguru horretara sartzeko bideak gidatu eta
antolatu beharko dituzte (seinaleztaturiko ibilbideekin);
halaber, bertatik urrun dauden puntuetan presioa aurkitu

Descripcién-justificacion

La percepcion de los valores de Urdaibai por el visi-
tante no esta en linea con su potencialidad real. Si el pai-
saje es el principal recurso turistico, exclusivamente la
costa y las playas son reconocidas. Tampoco la pobla-
cion local o del entorno proximo logra captar en su medi-
da la importancia que tiene y por tanto el interés de su
conservacion. Valores indudables como el de la marisma
o los encinares, o también el patrimonio arquitecténico
rural, bases fundamentales para el desarrollo de un turis-
mo centrado en la naturaleza han de ser interpretados y
facilitados al visitante. Evidentemente la conservacion del
propio recurso es prioritaria y por ello las propuestas que
se han seleccionado van en la linea de ordenar y encau-
zar el acceso al medio (con itinerarios sefializados), e in-
cluso localizar la presion en puntos ajenos al mismo,
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beharko dute (adibidez, behaketa puntu bat edo inter-
pretazio zentroren bat). Naturako eta arkitekturako ele-
mentuen balorazioak, bestalde, horiek zaindu eta berriz-
tatzea dakar. Ibilbideak eta bisita aldeak trazatzeko, Ur-
daibaiko Biosfera Erreserba Interpretatzeko, lkertzeko
eta Ingurugiro Hezkuntza burutzeko Erabilera Egitamua
dago, Patronatuak onetsia.

Urdaibai balio handiko espaziotzat hautemateak
eragina dauka bere irudi eta erakargarritasun orokorre-
an ere. Hautemate horri laguntzeko (bai bisitariaren eta
bai kanpoko sustapenaren ikuspegitik), bereizgarri ba-
teratu bat ezarri beharko da; era berean, seinale zabal
eta homogeneoak ezarri beharko dira eskualdearen ba-
rruan.

Garapen proposamenak

—Erreserbaren Ingurunea Interpretatzeko Zentroak
sortzea.

Urdaibaiko Biosfera Erreserbaren inguruneak har-
tzaile zentrotzat jardun dezake; zentro honetan, eskual-
deari buruz dagoen informazio guztia bilduko da (libu-
ruxkak, ikus-entzutezko materiala, jarduerak, bide nahiz
ibilbideei buruzko panelak, etab.). Erreferentzi zentro
honen bidez, ikuspegi orokorra ematen da. Zentro ho-
rrek zentro espezializatuetarako bisitak bideratuko ditu;
azken zentro horiek, berriz, Urdaibaiko inguru desberdi-
netan daude edo egongo dira, eta tematika anitza zein
osagarria izango dute. Zenbait proposamen batu dira,
Gernika, Kortezubi, Muxika, Murueta eta Nabarnizko
instalazio batzuk halako zentrotzat erabiltzeko.

—Ondarezko elementuak suspertzea landan.

Lehentasunei buruzko egitarau bat ezartzea; bertako
baloreak berreskuratzeaz gain, funtzionaltasuna ahalbi-
detzeko ahalegina ere egingo da. JA.S.E.G.E.-ean aipa-
turiko elementuen artean (garrantzitsuak izan daitezke
turismoaren aldetik), aipagarriak dira Muruetako Antzi-
nako Teilagina (industri arkeologia, padura behatzeko
lekua tximinian eta ibilbidea ingurutik), Harrobi Gorria
(Arteagan, jolas aldea izateko gaitasunarekin), itsas-
errotak, ibai-errotak, Golako nahiz Omako burdinolak,
karobiak, baselizak, garaiak, etab. Kulturaren aldetik,
eraikuntza interesgarriak konpontzeko eskaerak erai-
kuntza horiek egoitza bihurtzeko izaten dira, eta hobe
izango litzateke beste erabilgarritasun egokiagoak iza-
tea. Horretarako, euren interesaren arabera katalogatu-
riko elementuetarako neurriak aztertu behar dira: susta-
pen lerroak lortzea, elementuak eskuratzea edo desja-
betzea edota beste zenbait; horiek aplikagarriak dira,
batez ere erabilera modu garrantzitsuan murrizten de-
nean, esaterako horietan etxebizitza egitea haizututa ez
dagoenean.

como puede ser un punto de observacion o un centro de
interpretacion. La valorizacion de los elementos naturales
y arquitecténicos implica su preservacion y el efectuar la-
bores de restauracion. Para el trazado de rutas y zonas
de visita, se dispone del Plan de Manejo para la Interpre-
tacion, Investigacion y Educacion Ambiental de la Reser-
va de la Biosfera de Urdaibai, aprobado por el Patronato.

La percepcion de Urdaibai como espacio valioso,
trasciende también a su imagen y atractivo general. Fa-
voreciendo esta percepcion, tanto desde el punto de
vista del visitante como de la promocion exterior, resulta
necesario establecer un distintivo unitario, asi como
efectuar una sefializacion suficientemente amplia y ho-
mogénea dentro de la comarca.

Propuestas de desarrollo

—Creacién de centros de interpretacion y acogida.

El Centro de Interpretacién Ambiental de la Reserva de
la Biosfera de Urdaibai podria actuar como centro de recep-
cion en el que se centralizase toda la informacion disponi-
ble de la comarca, folletos, material audiovisual, actividades
ofertadas, paneles ilustrativos de itinerarios y rutas, etc. A
partir de este centro de referencia que proporcionaria una
visioén general, el mismo podria encauzar las visitas hacia
centros especializados, existentes o de creacion futura, ubi-
cados en distintos espacios de Urdaibai y con una tematica
diversa y complementaria. En esa linea, se han recogido
propuestas de distintas instalaciones y emplazamientos de
Gernika, Kortezubi, Muxika, Murueta y Nabarniz.

—Rehabilitacién de elementos patrimoniales en el
medio rural.

Establecer un programa de prioridades, intentando
ademas de recuperar los valores del elemento el posibili-
tar una funcionalidad. Entre los elementos cuya referen-
cia se ha suscitado en el P.A.D.A.S. y que pueden contar
con trascendencia en el aspecto turistico cabe citar la An-
tigua Tejera de Murueta (arqueologia industrial, observa-
torio de la marisma en su chimenea y ruta por su entor-
no), Cantera Gorria (en Arteaga, con aptitud para zona
recreativa), molinos de marea de la ria, molinos fluviales
y ferrerias del Golako y Oma, caleros, ermitas, hoérreos,
etc. Las solicitudes de rehabilitacién de construcciones
de interés cultural suelen responder a su conversion en
residenciales, siendo deseable que tuvieran otras funcio-
nalidades méas acordes. Para ello, deben de estudiarse
medidas destinadas a los elementos catalogados por su
interés, como la obtencién de lineas de apoyo, adquisi-
cién publica o expropiacion u otras, especialmente aplica-
bles a los casos en los cuales se restrinja su utilizacién
de manera importante, como puede serlo el de la no tole-
rancia del uso de vivienda en los mismos.
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—Ibilbideak eta bideak sortzea.

Bidezidor sare bat ezartzea, oinezkoentzako konexioa
ahalbidetzeko eta interesa duten lekuetara oinez joan
ahal izateko; horrela, gauza bi ahalbidetzen dira: batetik,
Urdaibaiko kultur eta natur ondareari baliabide turistikoko
balorea ematea; bestetik, mugimendua baserriari arazorik
ez sortzeko moduan bideratzea. JA.S.E.G.E.-ean halako
trazatuak egiteko agertzen diren aldeen artean, padurak
eta itsasadarra daude (luganetan eta hegaztien faunan
duten ondorioak zainduta), baita artadiak nahiz onda-
rezko elementuak dituzten aldeak ere (Elejaldeko ingu-
rua Arratzun, Ibarrolak margoturiko Basoa eta harriak,
etab); horiek guztiak aipaturiko ibilbideen bitartez lotu
daitezke. Ibilbide eta bideak sortzeari dagokionez, Pa-
tronatuak giza inguruari eta paisajeari buruzko Gidalibu-
rua argitaratu du. Bertan 9 ibilbide deskribatzen dira.
Urremendik ere seinaleztapen eta interpretazio panelei
buruzko proiektu bat aurkeztuko du (aldeak zehaztu ba-
rik), Europako fondoei buruzko egitarauan (produktu be-
rrietarako fondoak). Bestalde, E.K.E.G.-etik sorturiko
Lurralde Ekintza Egitamuetan ibilbide egokienak zehaz-
ten dira. Mendiko Federazioak, berriz, Urdaibaien dau-
den ibili luzeko bideak (GR) prestatu ditu, eta Arrainaren
eta Ardoaren bideak (GR) bukatu nahi ditu; Oiondik Du-
rangorako bidea eginda dago, eta orain Durangotik Ber-
meorakoa egin nahi dute. Topo-gida eta seinaleak (gero
ibilbide txikiekin zarratzeko) oraindik egiteko daude. Ba-
sobideek, euren trazatuetan edo etapa bukaeretan (bide
luzeak direnean), jendea hartzeko zerbitzuak sortzeko
aukera ematen dute; hori Urdaibaien baserriko biztanle
guneetan egin daiteke.

—Inguruko baloreak zaintzea eta horren kalitatea
hondatzen duten jarduketak kontrolatzea.

Hirigintza gehiegizkoak eta eraikuntzen tipologia
ezegokiak Busturialdeko baliabide turistikoaren gaitasu-
na galtzea ekar dezakete. Hori dela eta, beharrezkoa da
eraikuntza ekintza kontuz aztertzea eta baserri ingurua-
ren kalitatearen mantenua segurtatzea (biztanle guneak
barne), baita natur baloreena ere. Hirugarren sektoreko
erabileren artean, sektorean bertan eragin txarra duten
erabileren artean alegia, aipatzekoak dira bereizi gabe
aparkatzea, trafiko larregi izatea, etab.

—Logo bakarra eta seinaleak sortzea.

Eskualdeko taldeak bildu eta ordezkatzen dituen lo-
goa izango da (bai kanpoan eta bai barruko seinalee-
tan). Jadanik Urdaibaiko Patronatuak irudi bakarra eta
bateragarria prestatu du; halaber, Urremendi Mendiko
Nekazaritza Elkartean Urdaibai Tour txartela egin dute,
Mendatan sorturiko zentroaren bereizgarritzat. Eragin-

—Creacion de itinerarios y rutas.

Establecer una red de senderos que permitan tanto
la conexion peatonal como la visita a lugares de interés,
permitiendo de esta manera ademas de otorgar un valor
de recurso turistico al patrimonio cultural y natural de
Urdaibai, el encauzar el transito de manera que no oca-
siones molestias al medio rural. Entre las zonas que a
lo largo del P.A.D.A.S. se han significado como de es-
pecial interés para trazados de este tipo se encuentra la
ria y marismas (cuidando en este caso las repercusio-
nes sobre las munas y avifauna), encinares y areas con
elementos patrimoniales (entorno de Elejalde en Arrat-
zu, Bosque y rocas pintadas de lbarrola, etc.) que pue-
den conectarse a través de estos itinerarios. En relacion
a la creacioén de itinerarios y rutas, el Patronato ha pu-
blicado la Guia histérica del medio humano y el paisaje,
donde se describen 9 rutas. Urremendi va a presentar
un proyecto de sefalizacién y paneles interpretativos
(sin especificar zonas) al programa de fondos europeos
para nuevos productos. Por otro lado, en los distintos
Planes de Accion Territorial derivados del PRUG se van
especificando los itinerarios idéneos. Por su parte, la
Federacion de Montafia ha preparado la GR de Urdai-
bai y quiere cerrar la GR de la Ruta del Pescado y del
Vino, cuyo tramo Oyon-Durango ya esta realizado y
ahora se plantea preparar el tramo Durango-Bermeo.
Esta pendiente de preparar la topo-guia y la sefaliza-
cion para posteriormente cerrarlo con Pequefios Re-
corridos. Los senderos permiten la posibilidad de crear
servicios de acogida en su trazado o finales de etapa
(en el caso de los grandes recorridos), cuestion que en
Urdaibai podria corresponder a nucleos de poblacion
rurales.

—Preservacion de los valores del entorno y control de
las actuaciones que deterioran su calidad.

Una excesiva urbanizacioén vy tipologia inadecuada de
las construcciones puede determinar una pérdida en la po-
tencialidad del principal recurso turistico de Busturialdea.
Por ello es preciso evaluar cuidadosamente el hecho edifi-
catorio y asegurar el mantenimiento de la calidad del medio
rural (inclusive nucleos de poblacién) y evidentemente de
los valores naturales. Entre los usos del propio sector ter-
ciario que inciden negativamente en su propio recurso se
encuentra el aparcamiento indiscriminado, exceso de tréafi-
co, etc. o incluso las propias actividades de recreacién en el
medio.

—Creacion de un logo Unico y sefializacion.

Logo que aglutine y represente la comarca, tanto ex-
ternamente como en la sefializacion interna. El Patrona-
to de Urdaibai ha elaborado una imagen integradora y
por otra parte la Asociacion de Agricultura de Montafia
Urremendi ha preparado recientemente la tarjeta de Ur-
daibai Tour como distintivo del centro creado en Menda-
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kortasun handiagoa izateko, beharrezkotzat jotzen da
logo bakarra izatea. Interesa duten elementuetan, edota
eskualde osoan, seinaleak ipini beharko dira (guneak,
zerbitzuak, etab.), formato homogeneo batekin eta arau-
tegiak ezarritako ezaugarrien arabera; horrela, bertako
irudia hobetzeaz gain, bisitarien nahiz biztanleen joan-
etorria ere erraztuko da.

ta. Se considera necesario que, para una mayor efica-
cia, el logo sea Unico. La sefalizacion de los elementos
de interés, asi como en general de la comarca (nucleos,
servicios, etc.), con un formato homogéneo y dentro de
las caracteristicas establecidas por la normativa, permi-
tiria ademas de mejorar la imagen, facilitar el acceso y
transito de los visitantes y habitantes de Urdaibai.
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3. HIRI ETA INDUSTRIETAKO HONDAKIN URAK
BATU ETA TRATATZEA; HORRELA, IBAI,
ITSASADAR ETA ITSASERTZEKO UREN
KALITATEA BERMATZEN DA. ERTZAK
TRATATZEA, HABITATA HOBETZEN
LAGUNTZEN DUTEN PROIEKTUEN ARABERA

Deskripzioa-justifikazioa

Gaur egungo egoeran, uraren kalitateak arazoak
sortzen ditu itsasadarrean eta ibai-inguruaren multzo
osoan ere. Horrek eragin zuzena du jarduera ekonomi-
koetan (turismoa, arrantza eta industria), baita negozio
berriak sortzean ere. Sukarrieta eta Mundakako hon-
dartzetan kutsadura dago eta horrek kalte handia egiten
dio turismoari, batez ere kalitateari eta natur baloreei lo-
turiko formetan. Bestalde, itsasadarraren artapen mailak
eragina dauka arrain espezieek erruteko duten gaitasu-
nean eta, beraz, arrainkume kopuruan nahiz arrantza
untzien harrapaketetan, horiek Biosfera Erreserbatik
kanpo ibiltzen badira ere. Bigarren sektoreari dagokio-

3. RECOGIDA Y TRATAMIENTO DE LAS AGUAS
RESIDUALES URBANAS E INDUSTRIALES,
GARANTIZANDO LA CALIDAD DE LAS AGUAS
FLUVIALES, RIA Y LITORAL. TRATAMIENTO DE
MARGENES DE ACUERDO A PROYECTOS QUE
CONTRIBUYAN A LA MEJORA DEL HABITAT

Descripcién-justificacion

La situacion actual, con una calidad del agua que pro-
voca problemas ambientales en la ria y en el conjunto del
medio fluvial, incide directamente en actividades econémi-
cas como el turismo, la pesca y la industria, asi como en la
generacion de nuevos negocios. Se detecta contaminacion
de playas de Sukarrieta y Mundaka y se minora la poten-
cialidad turistica en especial en sus formas ligadas a la ca-
lidad y valores naturales. Por otro lado, el grado de conser-
vacion de la ria incide en su aptitud para el desove de las
especies piscicolas y por tanto en la poblacién de alevines
y capturas de la flota pesquera, aunque esta opere fuera
del ambito de la Reserva de la Biosfera. En cuanto al sec-
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nez, industri aldeetan azpiegiturarik ez dagoenez, en-
presa berri gutxiago ezartzen dira; gainera, arriskuan
jartzen da bertako enpresen jarraipena ere. Inguru horre-
tako biztanleen bizi kalitateak ere nabaritzen du horren
guztiaren eragina.

Gaur egun, eskuin ertzeko udal txiki batzuek bakarrik
dute edo laster izango dute tratamendua (Elantxobe,
Ibarrangelu eta hondartzak). Alde horretako beste Uda-
lerri batzuetan (Gautegiz-Arteaga, Kortezubi) edo barru-
rago dauden beste batzuetan (Ajangiz, Mendata, Muxi-
ka) sareak egiten ari dira. Eskuin ertzeko Udalerriak
(Arteagaraino) eta intertzeptoreak (Muxikatik Mundaka-
Bermeoraino) batuko dituen eramatea (Arteagaraino):
horixe da jarduketa nagusia isurketarik ez egoteko ez
Gernikan (inguruko industrialdean) ez Bermeon (horrek
ere industrialdea dauka). Tratamendu planta Mundaka-
Bermeon ezarriko da, kontuan izanda itsasadarra eremu
oso sentikorra dela. Horren guztiaren kostua, egiten ari
diren ikerketaren arabera, 10.000 milioi pezeta inguru-
koa izan daiteke, beti ere Urdaibaiko Saneamendu Egi-
tamu Integralaren barruan.

Uren kalitateari buruzko jarduketa ez da nahikoa ure-
tako inguruari lotutako habitata hobetzeko, ertzetan
modu ez egokian jardunez gero. Horrenbestez, beha-
rrezkoa da ibai inguruan eta itsasadarrean egiten diren
lanek ibaiertza mantendu eta hobetzeko erraztasunak
ematea, ahal den neurrian behintzat.

Garapen proposamenak

—Eskuin aldeko itsasertzeko udalerriei soluzio au-
tonomoak ematea.

Oraindik Elantxobe eta Laga bakarrik osatu dira,
isurketen tratamenduarekin. Laidako eta kanpingeko le-
henengo fasea egiten ari dira. Ibarrangeluko Hondakin
Uren Araztegi berria proiektu fasean dago.

—Eskuin ertzeko kolektorea eta udal sareak.

Kolektorearen proiektua egiten dabiltza: Gautegiz-
Arteagatik irtenda ezker aldeko intertzeptorearekin ko-
nektatuko du; hori ia-ia amaituta dago eta bertako sare-
ek haraxe isuriko dute. Kanalako guneko ur hondakinen
egoera konpontzeko dago oraindik, eta horren soluzioa
autonomoa izan daiteke, hau da, ezkerreko ertzarekin
edo Arketako (lbarrangelu) Hondakin Uren Araztegiare-
kin bat egitea.

— Industri isurketak tratatzeko planta Gernikan.

Talde sektorialaren lan denborari buruzko datu ze-
hatzik ez dagoenez (datozen lerroetarako moduan), le-

tor secundario, la ausencia de infraestructuras ambientales
en las zonas industriales, supone también un freno a la im-
plantacién de nuevas empresas, ademas de poner en rie-
go la continuidad de las existentes. La calidad de vida de
los habitantes de la zona también se ve afectada.

En la actualidad exclusivamente cuentan con trata-
miento —o dispondran a corto plazo— algunos munici-
pios menores de la margen derecha (Elantxobe, Iba-
rrangelua y playas). En otros municipios, también en la
misma zona (Gautegiz Arteaga, Kortezubi) o situados
mas al interior (Ajangiz, Mendata, Muxika) se esta avan-
zando en las redes. La realizacion de la conduccion que
incorpore los municipios de la margen derecha (hasta
Arteaga) a los interceptores que partiendo de Muxika
lleguen hasta Mundaka-Bermeo donde se ubicara la
planta de tratamiento (lugar aconsejable teniendo en
cuenta que la ria es zona sensible) es la actuacion prin-
cipal para evitar los vertidos de Gernika (con la zona in-
dustrial de su entorno) y Bermeo (con zona industrial).
El coste total, dependiente del estudio en elaboracion,
puede rondar los 10.000 millones de pesetas, dentro del
Plan Integral de Saneamiento de Urdaibai.

La actuacién sobre la calidad de las aguas podria resul-
tar insuficiente para lograr que el habitat ligado al medio
acuatico mejore si se actlla inadecuadamente en las mar-
genes. Por ello se precisa que, tanto en el medio fluvial,
como en la ria las obras que se realicen faciliten de la mejor
manera posible el mantenimiento y mejora de las riberas.

Propuestas de desarrollo

—Completar las soluciones auténomas a los muni-
cipios de la zona litoral derecha.

Solo se han completado actualmente Elantxobe y
Laga, con tratamiento de los vertidos. Se encuentra en
ejecucion la primera fase en Laida y camping. En pro-
yecto la nueva E.D.A.R. de Ibarrangelua.

—Colector margen derechay redes municipales.

Se esta proyectando el colector que partiendo desde
Gautegiz-Arteaga conecte con el interceptor de la mar-
gen izquierda y parcialmente realizado las redes locales
gue viertan al mismo. Queda por solventar la solucién a
las aguas residuales del nucleo de Kanala, que pudiera
venir mediante una solucién auténoma, su incorpora-
cién a la margen izquierda o la propia E.D.A.R. de Arke-
ta (Ibarrangelu).

—Planta de tratamiento de vertidos industriales de
Gernika.

Sin disponerse de datos definitivos en el periodo de
trabajo del grupo sectorial, al igual que para las lineas
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hen dekantazioko planta bakarra egitea planteatzen
da.

—Intertzeptoreak Muxika-Gernika-Bermeoko ezkerral-
dean.

Beste ertzeko hondakinak ere batuko dituzte. Gutxi
gora-beherako kostua: 4.000 milioi pezeta.

— Tratamendu planta Mundaka-Bermeon.

2.500 milioi inguruko kostua duen Hondakin Uren
Araztegia aztertzen ari da; kostu horri beste 500-1.000
milioi gehituko zaio, urpeko mezularia egiten bada.
Orain tratatu beharreko ur kantitateak eta isurketaren
kalitateak zehazten dituzten eredu matematikoak azter-
tzen ari dira. Tratamendu biologikoa lortuko dela aurrei-
kusten da. Hala ere, kontuan izango dira industri jardue-
ra handitzea eta sorturiko hondakinen aniztasuna. Hain
zuen, aintzat izan beharko da inguruko kontserba indus-
tria (gaur egunekoa nahiz etorkizunekoa), baita honda-
kin isurketen ezaugarriak ere.

—Ibai ertzeko udal sareak eta konexioa intertzepto-
rera.

Intertzeptorearen azken trazatuaren araberakoak
izango dira, eta bateragarriak, Saneamendu Egitamua-
rekin.

—Ubideak eta ertzak tratatzea, inguruaren aldetik
onargarriak diren ereduen arabera.

Itsasadarra 94 proiektuaren garapena aurreikusten
da (Gernikako gunetik beherako urak), baita Oka ibaia
Gernikatik Txaportara bideratzea ere. Jarduketak Diaz
Pineda katedradunak idatzitako irizpenean ezarritako ti-
pologiaren araberakoak izango dira (jarduketa partzia-
lak, bihurguneen ganbiltasunetan daudenen antzekoak,
etab.), baita beste batzuen araberakoak ere (landare
estaldura duten ezpondak, soslai leunak edo mailaka-
tuak babestea).

siguientes, se plantea llevar a cabo una planta Unica
con decantacion primaria.

—Interceptores margen izquierda Muxika-Gernika-
Bermeo.

Recogerian también los vertidos procedentes de la
otra margen. Coste aproximado de 4.000 millones de
pesetas.

—Planta de tratamiento en Mundaka-Bermeo.

Se estudia la construccion de una nueva EDAR de
un coste aproximado de 2.500 millones de pesetas, am-
pliables en 500-1.000 millones mas en caso de realizar-
se un emisario submarino. En estos momentos se anali-
zan modelos matematicos que fijen las cantidades de
agua previstas a tratar y calidades del vertido, pudién-
dose prever en principio el que se alcance un tratamien-
to bioldgico. En todo caso se tendran en cuenta un pro-
bable incremento de la actividad industrial, asi como la
diversidad de los residuos generados. Concretamente,
se debera tener presente la industria conservera de la
zona, actual y futura, y las caracteristicas de sus verti-
dos residuales.

—Redes municipales de la margen izquierda y co-
nexion al interceptor.

Dependiendo del trazado final del interceptor y com-
patibles con el Plan de Saneamiento.

—Tratamiento de cauces y margenes de acuerdo a
modelos ambientalmente asumibles

Se prevé el desarrollo del proyecto Ria 94 (aguas
abajo del nucleo de Gernika) y el encauzamiento del rio
Oka desde Gernika a Txaporta. Las actuaciones debie-
ran responder a una tipologia como la establecida en el
dictamen redactado por el catedratico Diaz Pineda (ac-
tuaciones parciales como en las convexidades de las
curvas, etc.) y otros (proteccidon con cobertura vegetal
de taludes, perfiles suaves o escalonados, etc.).
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4. BEHARREZKO AZPIEGITURAK ETA
INGURUNEAREKIKO ERAGINAK TXIKIAGOTZEN
DITUZTEN BALIABIDE ETA JARDUKETETAN
OINARRITURIKO KALITATEZKO UR-HORNIDURA
EZARTZEA

4. ESTABLECIMIENTO DE UN SUMINISTRO DE
AGUA DE CALIDAD, EN BASE A RECURSOS Y
ACTUACIONES QUE MINIMICEN LAS
INFRAESTRUCTURAS NECESARIAS Y
REPERCUSIONES AMBIENTALES

Deskripzioa-justifikazioa

Gaurko ur beharrizanak (1996ko datua) 95 |/s-koak
dira Busturialdeko Uren Partzuergo osoan, Bermeon
izan ezik. Olalde eta Gernikako akuiferoek ematen di-
tuzten baliabideak aprobetxatzeak aukera eman dezake
Urdaibaik lurrazpiko ura hartzeko; horrela, erabiliko di-
ren lurrazaleko baliabideak murriztuko dira. Uren kalita-
tea hobetzeko, tratamenduko plantak ezezik, hartzeak,
akuiferoak eurak eta isurialde arroak ere babestu egin
behar dira. Babes horretan, isurketen ondorioz gain, az-

Descripcién-justificacion

Las necesidades actuales (dato de 1996) de agua se
cifran en 95 I/s en alta para el conjunto del Consorcio de
Aguas de Busturialdea, sin incluir Bermeo. El aprove-
chamiento de los recursos proporcionados por los acui-
feros de Olalde y Gernika puede permitir que Urdaibai
se abastezca de aguas subterraneas, limitando de esta
manera los recursos superficiales a utilizar. Para mejo-
rar la calidad de las aguas, ademas de las plantas de
tratamiento, se precisa proteger las captaciones y los
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piegiturak eraikitzearen ondorioak ere kontuan izan be-
harko dira.

«Urdaibaiko arroa Erregulatzeko lkerketak, bertako
udalerriak Urez Hornitzeko» izeneko egitamuak (Egita-
mutxo deritzena), orain Bizkaiko Foru Aldundia egiten
ari denak, udalerri guztiak batzen ditu, eta bertan akuife-
roak zein lurrazaleko urak aztertzen dira, baita baliabi-
deen kontsumoaren eta beharrezko azpiegituren aldetik
ere. Ikerketa horretan betearazketa proiektuak ere sar-
tzen dira.

Garapen proposamenak

—Olaldeko putzuaren urak eta Muxikako gainazale-
ko urak erakarri, tratatu eta banatzea.

Busturialdeko Ur Partzuergoa, Bizkaiko Foru Aldundi-
ko Ingurugiro eta Lurralde Ekintza Sailarekin lankidetzan,
erakarpen, tratatamendu eta banaketa horiek burutza-
pen fasean daude. Proiektu horrek Muxikako, Gernikako
eta itsasadarraren eskuin aldeko hornidura hobetzeko
aukera ematen du; horrela, ur kantitatea gehitu eta kali-
tate hobetu egiten du. Izan ere, urak Burgoako arazte-
gian tratatzen dira (Ajangizko udalerria).

—Gernikako akuifero alubiala zaindu eta erabil-
tzea.

Akuifero horrek horniketa beharrizanen %60 emate-
ko gaitasuna du. Hiri eta industri aldeen azpian dago;
hori dela eta, zenbait jarduketa egin behar da bera ho-
betzeko eta ez kutsatzeko (putzuetan eta akuiferoan az-
piegitura lanek eragin ditzaketen kalteak murriztea, ba-
bes perimetro bat ezartzea, isurketak deuseztatzea,
etab.). Gernikako akuiferoa eta hartzeko beste puntu
batzuk babestea, bestalde, Herri Jabari Hidraulikoak ku-
deatzera zuzenduriko Lurrazpiko Uren Jarduketa Egita-
rauen barruan ari dira egiten, baliabide horri dagokio-
nez. Egitamu horietako baten ataltzat, idatzita dago
«Gernikako Unitate Hidroelektrikoaren Babes Ingurua,
Ibarra, Eusko Trenbideak eta Ajangiz-A Hartzeak Ba-
besteko» (1997ko urria) izeneko txostena, eta txosten
hori aztertzen eta eztabaidatzen ari dira.

—Uren kalitatea zaintzea arroetan eta erakarpen gu-
neetan.

Gernikako akuiferoan ezezik (hiri eta industri erabile-
rei buruzko arazoekin), erabilitako lurrazaleko eta lurraz-
piko baliabideek babesa beharko dute, bai hartzeko gu-
nean (horri buruzko erregulazioa egin; putzuetan eta

mismos acuiferos, asi como las cuencas vertientes. En
esta proteccion, ademas de las consecuencias deriva-
das de los vertidos, es preciso contemplar las derivadas
de la construccion de infraestructuras.

El «Estudio de Regulaciéon de la cuenca de Urdaibai
para Abastecimiento de Agua a sus municipios» (cono-
cido como Miniplan), actualmente en elaboracién por la
Diputacién Foral de Bizkaia, incluye la totalidad de mu-
nicipios, abordandose tanto los acuiferos como aguas
superficiales, su régimen de utilizacion, asi como otras
actuaciones relevantes en la linea de consumo de re-
cursos e infraestructuras necesarias. En este estudio
también se incorporan proyectos en ejecucion.

Propuestas de desarrollo

—Captacién, tratamiento y distribucion de aguas
del pozo Olalde y superficiales de Muxika.

Se encuentran en fase de ejecucion por el Consorcio
de Aguas de Busturialdea y en cooperacion con el De-
partamento de Medio Ambiente y Accién Territorial de la
Diputacion Foral de Bizkaia. Este proyecto permite mejo-
rar el abastecimiento a Muxika, Gernika y toda la mar-
gen derecha de la ria, aumentando la cantidad de agua
y mejorando su calidad ya que todas las aguas se tratan
en la planta existente en Burgoa, municipio de Ajangiz.

—Proteccion y utilizacién del acuifero aluvial de
Gernika.

Este acuifero puede aportar el 60% de las necesida-
des de suministro y se encuentra bajo zonas urbaniza-
das e industrias por lo que es necesario efectuar actua-
ciones para su mejora y prevencion ante riesgos de
contaminacion (minimizar las afecciones de obras de in-
fraestructura en pozos y acuifero, fijacion de un perime-
tro de proteccion, anulacién de vertidos, etc.). La pro-
teccién del acuifero de Gernika y de otros puntos de
captacion se estd acometiendo dentro de los Progra-
mas de Actuacion en Aguas Subterrdneas dirigidos a la
gestion del Dominio Publico Hidraulico, en lo que a este
recurso se refiere. Como parte de uno de estos planes,
ha sido ya redactado el informe «Perimetro de Protec-
cion de la Unidad Hidrogeolégica Gernika para la pro-
teccion de las Captaciones Vega, Eusko Trenbideak y
Ajangiz-A» (octubre 1997), documento que se encuen-
tra en fase de analisis y discusion.

—Proteccién de la calidad de las aguas en las cuen-
cas y puntos de captacion.

Ademas de en el acuifero de Gernika (con una pro-
blematica ligada fundamentalmente a usos urbanos e
industriales sobre él), el resto de recursos superficiales
y subterraneos utilizados precisa de medidas de protec-
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Gernikako akuiferoan azpiegitura lanen ondoriozko kal-
teak saihestu), bai arro hartzaileetan ere (isurketak lei-
zeetara Olaldeko akuiferoan, higaduraren ondoriozko lur
arrastatzeak eta baso erabilerak Muxikako hartunean,
etab.). Arro bat babesteko egitamu pilotoa egin daiteke;
basosartzeak eta arrastatzeen nahiz kutsaduraren aur-
kako babesa ezezik, arroak uholdeei begira tratatzeari
buruzko alderdiak ere aztertu ahal izango dira. Egitarau
horren edukiarekin eta Egitamu hidraulikoetan/Uren Le-
gean eskatutakoarekin bat etorriz, beste unitate hidro-
geologikoen eta lurrazpiko ur hartze garrantzitsuenen
babes inguruak mugatuko dira. Energiaren Euskal Era-
kundea eta Eusko Jaurlaritzako Garraio eta Herrilan
Saila dira jarduketa horiek aztertzen ari direnak, aurreko
proposamenean bezala.

—Sarean dauden galerak murriztea.

Horniduran, gaur egun, emariaren %35 galtzen da,
udalen bigarren mailako sarean batik bat.

cion, tanto en el punto mismo de la captacién (estable-
cer regulacion al efecto; impedir las afecciones de obras
de infraestructuras en pozos y acuifero de Gernika)
como en las cuencas receptoras (vertidos a simas en
acuifero de Olalde, arrastre de tierras por la erosion y
usos forestales en la toma de Muxika, etc.). Podria
efectuarse un plan piloto de proteccién de una cuenca,
incluyendo ademas de aspectos de forestacion, protec-
cion frente a los arrastres y contaminacion, el de trata-
miento de los cauces de cara a las avenidas. Esta pre-
vista, de acuerdo con el contenido de los programas ci-
tados y a lo exigido en los Planes Hidrolégicos/Ley de
Aguas, la delimitacion de los perimetros de proteccion
del resto de las unidades hidrogeolégicas y de las cap-
taciones significativas de aguas subterraneas. El Ente
Vasco de la Energia y el Departamento de Transportes
y Obras Publicas del Gobierno Vasco son los organis-
mMos que estan analizando estas actuaciones, al igual
que en la propuesta anterior.

—Reduccion de pérdidas en lared.

Actualmente se da un 35% de pérdida de caudal en
el suministro, fundamentalmente en la red secundaria
de los municipios.
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5. ENERGI HORNIDURA EGOKITU ETA GARATZEA,
ESKAINTZA ANIZTUZ ETA INGURUGIROAN
INTEGRATZEKO AHALEGINA EGINEZ

5. ADECUACION Y DESARROLLO DEL SUMINISTRO

ENERGETICO, DIVERSIFICANDO LA OFERTA Y
PROCURANDO SU INTEGRACION AMBIENTAL

Deskripzioa-justifikazioa

Banaketa elektrikoaren azpiegitura plangintza ego-
kiak, hirian nahiz baserrian, horniduraren segurtasuna
eta kalitate ona bermatzeaz gain, etorkizunean instala-
zioak buruhauste barik egiteko aukera emango du (in-

Descripcién-justificacion

Una adecuada planificacion de la infraestructura de
distribucion eléctrica, tanto en el medio urbano como en
el rural, ademas de garantizar la seguridad y buena cali-
dad del suministro, posibilita futuras ampliaciones no
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gurugiroarekin eta hornikuntza nahiz komunikazio az-
piegiturekin bateragarriak): horiek beharrezkoak dira es-
kariaren gorakadei aurre egiteko. Egingo diren instala-
zioen ezaugarriak Euskal Herriko beste babes alde ba-
tzuetan egindakoen moduan egokituko dira; horietan
Arautegi bat ere ezarri da.

Gaur egun elikadura, Euba eta Mungiako azpiesta-
zioetatik dator (zirkuitu bikoitzetik). Gaur egungo kargak
direla-eta, eta karga horien luzeraren ondorioz, ezin dira
etorkizuneko eskarien gorakadak bermatu; hortaz, be-
harrezkoa izango da Gernika inguruan azpiestazio bat
egitea (aurreikusita dago eremuko plangintzan), eta 132
kV-ko linea bat helduko da Gatikatik. 132 kV 30 kV
bihurtzeko estazio berriarekin, hamar urte baino gehia-
goko beharrak betetzen dira.

Urdaibairako instalazioetan ezaugarri bereziak onar-
tzeak (inguruko babes estatusa lortzeko) aukera eman-
go du elkarteko diru laguntzak izateko, eta gai hori dina-
mizatu egin beharko litzateke.

Bestalde, etxeko sektorean eta produkzio sektoree-
tan energia zentzuz erabiltzea lortu nahi da, baita tokiko
baliabide berriztagarriak gehiago aprobetxatzea ere; ho-
rretarako, Urdaibaik neurri horiek garatu beharko ditu.

Garapen proposamenak

—Sare elektrikorako elikadura bultzatzea, instala-
zioak inguruko babesarekin bateratuz.

Plangintza berezia diseinatzea. Plangintza horrek
instalazioen handitzea, aldatzea eta hobetzea bilduko
ditu; gainera, neurri egokiak hartuko ditu horren kokape-
na ezartzeko, kokapen espazioen erreserba prozedurak
egiteko eta egite prozesurako. Horrela, Urdaibaiko Ingu-
rugiro baldintzak errespetatu eta aldea zaintzeko nahiz
garapen elektrikorako beharrizanak bateratuko dira.
Proposamenak atal hauexek ditu: korridore elektrikoak
planifikatzea; gerora egongo diren transformazio azpies-
tazioak ezartzeko kokapenak planifikatzea; instalazio
horiei eskatuko zaizkion ezaugarri teknikoak zehaztea
ingurugiroari dagokionez (E.K.E.G. eta Egitamu sekto-
rialak); espazioa gordetzea; instalazio elektrikoak zaindu
eta berriztatzea; beste azpiegitura batzuekin koordina-
tzea eta Europar Batasuneko dirulaguntzen harrera sus-
tatzea (alde bereziei azpiegitura elektrikoa garatzeko
ematen dieten dirulaguntzak).

traumaticas de instalaciones (compatibles con el medio
ambiente y otras infraestructuras de suministro y comu-
nicacion), necesarias para atender los incrementos de
demanda. Las caracteristicas de las instalaciones a
configurar se adaptarian en el mismo sentido que se ha
efectuado en otras zonas protegidas del Pais Vasco, en
las que incluso se ha establecido un Reglamento.

En la actualidad la alimentacion, por doble circuito
procede por ambos extremos desde las subestaciones
de Euba y Mungia. Debido a las cargas actuales y longi-
tud de dichas lineas, no es posible garantizar los incre-
mentos futuros de demanda por lo cual sera preciso
construir una subestacion en torno a Gernika (ya previs-
to en la planificacién del area), llegando una linea de
132 Kv desde Gatika. Mediante la nueva estacion de
transformacion de 132 kV a 30 kV se cubren las necesi-
dades a un plazo superior a diez afios.

La asuncién de caracteristicas especiales en las ins-
talaciones para Urdaibai, en orden a su estatus de pro-
teccion ambiental, permitiria abrir posibilidades de fi-
nanciacion comunitaria, cuestion que seria preciso dina-
mizar.

Por otro lado, se persigue una utilizacion racional de
la energia en el sector doméstico y en los sectores pro-
ductivos, ademas del incremento del aprovechamiento
de los recursos renovables locales, con un desarrollo
propio para Urdaibai de este tipo de medidas.

Propuestas de desarrollo

—Potenciacion de la Alimentacién a la Red eléctri-
ca, armonizando las instalaciones con la protec-
cion ambiental.

Disefio de un plan especifico recogiendo las necesi-
dades de ampliacion, modificacion y mejora de las ins-
talaciones y arbitrando las medidas adecuadas para es-
tablecer su ubicacion y los procedimientos de reserva
de los espacios de asentamiento de las mismas y el
proceso de su realizacion, de forma que se respeten los
condicionantes medioambientales de Urdaibai, armoni-
zando ambas necesidades de desarrollo eléctrico y con-
servacion de la zona. La propuesta se desagrega en:
planificacion de los pasillos eléctricos; planificacion de
ubicaciones para asentamiento de futuras subestacio-
nes de transformacion; definicion de caracteristicas téc-
nicas exigidas a las citadas instalaciones respecto a su
impacto medioambiental (P.R.U.G. y Planes Sectoria-
les); procedimiento de reserva de espacio; procedimien-
to de mantenimiento y renovacion de instalaciones eléc-
tricas; coordinacion con otras infraestructuras y poten-
ciacion de captacién de subvenciones de la Unién
Europea asignables a zonas especiales respecto al de-
sarrollo de la infraestructura eléctrica.



Argitalpenen aurkibidera / Al indice de las publicaciones

—Banaketa elektrikoaren Sarearen garapena bul-
tzatzea, ingurugiroko irizpideak eta beste azpiegi-
tura batzuekiko koordinazio irizpideak erantsiz.

30 kV, 13,2 kV eta tentsio txikiko banaketa sarea
ondo planifikatu behar da; planifikazio horrek kontuan
izan beharko ditu kontsumo handitzeak eta kalitate es-
kaerak, eta instalazioen garapenerako jarduketa proze-
sua ere zehaztu beharko da (instalazioak zaintzea eta
berriztatzea); halaber, aintzat hartuko dira beste azpie-
gitura elektrikoekin duen koordinazioa eta ingurugiro
baldintzen definizioa. Euskal Herriko beste alde babes-
tuetan dauden instalazioetarako diseinuek Urdaibairako
balio duten ala ez ikusiko dugu; horietako batzuk Arau-
tegietan jaso eta, behar izan denean, aldatu egin dira.
Hiri eta baserri aldeetarako sare garapenerako Egita-
mua ezarriko da, Zuzentze-Egitamu izaerarekin; horrek
aldeari eragingo dion lurralde plangintzarekin bateratuko
du. Amaitzeko, hiri jarduketarako koordinazioa propo-
satzen da; horrek sarearen lurrazpiko hoditeriak egiteko
herrilan azpiegituren garapena optimizatzeko aukera
emango du: sare elektrikoa, ur sarea, gasa, telefono sa-
rea, bideak, etab.

—Urdaibaiko Ingurugiroko Energi Egitamu sektoria-
la.

Energiaren erabilera nahiz bertako baliabide berriz-
tagarrien probetxamendua hobetzea, aurrezteko neu-
rrien, eraginkortasunaren, iturri garbien aldeko banake-
taren eta energia berriztagarrien sustapenaren bidez;
eragina izango da industria nahiz garraioan, lehen mai-
lako sektorean, zerbitzuetan eta etxebizitza sektorean.
Urdaibaiko Ingurugiro Sektoreen arteko Energi Egita-
mua Ingurugiro Sailburuordetzak eta Patronatuak sus-
tatzen dute, CADEMaren laguntzarekin.

—Potenciacién del desarrollo de la Red de Distribu-
cion eléctrica, incorporando criterios medioam-
bientales y de coordinacidn con otras infraestruc-
turas.

Realizacion de una adecuada planificacion de la red
de distribucién de 30 kV, de 13,2 kV y de baja tension,
gue tenga en cuenta las ampliaciones de consumos y
exigencias de calidad, definiendo también el procedi-
miento de actuacion para el desarrollo de las instalacio-
nes, mantenimiento y renovacion de las actuales insta-
laciones, incluyendo su coordinacién con otras infraes-
tructuras eléctricas y la definicion de condicionantes
medioambientales. Se analizaria la aplicabilidad a Ur-
daibai de las caracteristicas disefiadas para instalacio-
nes en otras zonas protegidas del Pais Vasco, algunas
de las cuales se han plasmado en Reglamentos, modifi-
candolas en su caso. Se estableceria un Plan de de-
sarrollo de red de Zona Urbana y Zona Rural, con ca-
racter de Plan Director para que a corto y medio plazo
oriente sobre al desarrollo de las redes de distribucion,
haciéndolo compatible con la planificacion territorial que
afecte a la zona. Por ultimo, se propone el estableci-
miento de una coordinacion de actuacién urbana que
permita optimizar los desarrollos de infraestructuras de
obra civil para canalizaciones subterraneas de la red:
eléctrica, aguas, gas, telefonia, carreteras, etc.

—Plan Sectorial Energético Medioambiental de Ur-
daibai.

Mejora de la utilizacién de la energia y del aprove-
chamiento de los recursos renovables locales a través
de la aplicacion de medidas de ahorra, eficiencia, diver-
sificacion hacia fuentes més limpias y fomento de ener-
gias renovables, incidiendo en los sectores industrial y
transportes, primario, servicios y doméstico. El Plan
Sectorial Energético Medioambiental de Urdaibai es
promovido desde la Viceconsejeria de Medio Ambiente
y Patronato, contando con el asesoramiento del CA-
DEM.
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6. HIRIKO HONDAKIN SOLIDOEN KUDEAKETA
OPTIMIZATZEA, ZERBITZUA NAHIZ
INGURUGIROKO TRATAMENDUA HOBETUZ

6. OPTIMIZACION DE LA GESTION DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS, MEJORANDO EL SERVICIO
Y EL TRATAMIENTO AMBIENTAL

Deskripzioa-justifikazioa

Hiri hondakin solidoen gaurko kudeaketa optimizatu
egin daiteke, bai kostuen aldetik, bai ingurugiro helbu-
ruen aldetik, eskualde osoan batera egiten bada. Bes-
talde, Hiriko Hondakin Solidoen Kudeaketarako Egitamu
Integrala Bizkaian aplikatzeak aukera ematen du be-
rreskuratzea, birziklatzea eta minimizazioa handitzeko,
gaurko egoerari dagokionez. Egitamu hori hobetzeko,
Urdaibaien hondakinen murriztapen helburuetan lan
egin daiteke, baita berreskuraturiko hondakin proportzio
handiagoa planteatuko duten esperientzietan ere.

Garapen proposamenak
—Hiriko hondakin solidoen kudeaketa eskualdean.

Une honetan, ezarriko den formula aztertzen ari dira;
hori beharrezko neurria da, zerbitzuan edozein hobe-

Descripcién-justificacion

La gestion actual de residuos sélidos urbanos puede
optimizarse, tanto en los costes como en los objetivos
ambientales si se efectla de forma comarcalizada. Por
otro lado, la aplicaciéon del Plan Integral de Gestion de
los Residuos Sdlidos Urbanos en Bizkaia permite incre-
mentar la minimizacién, recuperacién y el reciclaje so-
bre la situacion actual. Como mejoras especificas en
Urdaibai respecto a este Plan, se podria incidir en los
objetivos de minimizacion en la produccion de residuos,
asi como en experiencias que plantearan una mayor
proporcién de residuos recuperados.

Propuestas de desarrollo

—Gestion comarcalizada de residuos solidos urbanos.

Se encuentra en estos momentos a estudio la féormu-
la a establecer, siendo en todo caso una medida nece-
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kuntza burutzeko, ingurugiroaren aldetik dituen helbu-
ruak nagusituz.

—Udalerri mailan ekintza egitarauak egitea.

Azken erabakia udalerrien esku utzita, eta eskuratze-
ko nahiz lortzeko baliabideak kontuan hartuz, hauxe
egin nahi da: hondakin produkzioa murriztea, batuketa
selektiboa egitea, erreziklatzea eta suspertzea. Horren
guztiaren helburuek, bestalde, Bizkai osorako ezarrita-
koak gaindituko dituzte.

—Industriako, merkataritzako eta erakundeetako hon-
dakin solidoak batzeko zerbitzua hobetzea (hiriko
hondakin solidoei parekatzeko moduko hondaki-
nak).

Hondakin mota hau nahiko ugaria da eskualdean,
bere batuketa selektiboa bideragarria delarik. Gernikan
Udalak mota horretako batze-zerbitzu bat egiten du. Ur-
tean 1.500-1.800 tona batzen dira eta horietatik %50
berreskuratu egiten da. Hiri Hondakin Solidoak kudea-
tzeko Egitamu Integralak Garbiguneak ezartzen ditu
Bermeon, Gautegiz-Arteagan eta Gernikan, eta transfe-
rentzia planta bat (Gernika), baita material desberdinen
batze selektiboa egiteko edukiontziak ere, udalerri guz-
tietan.

saria para la puesta en practica de cualquier mejora en
el servicio, destacando sus objetivos ambientales.

—Realizacion de programas de accién a nivel muni-
cipal.

Quedando la decisidon en cada municipio y de los
medios que puedan disponer o lograr, se plantea la po-
sibilidad de analizar las posibilidades de reducccion de
la produccion de residuos, recogida selectiva, reciclado
y recuperacion, con unos objetivos que superen los que
en este momento se han fijado para el conjunto de Biz-
kaia.

—Mejora del servicio de recogida de residuos soli-
dos industriales, comerciales e institucionales
asimilables a urbanos.

La generacion de este tipo de residuos tiene cierta
entidad en la comarca, siendo perfectamente viable pro-
ceder a su recogida, tal como viene demostrandose en
Gernika, cuyo Ayuntamiento cuenta con un servicio que
retira entre 1.500 y 1.800 toneladas/afio en los Ultimos
ejercicios, de las cuales un 50% se recuperan. El Plan
Integral de Gestion de los R.S.U. en Bizkaia establece
Garbigunes en Bermeo, Gautegiz Arteaga y Gernika,
una planta de transferencia en Gernika y contenedores
de recogida selectiva recuperable en todos los munici-
pios para las distintas fracciones de material.
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7. LANDAKO BIZI KALITATEA HOBETZEA,
INGURUA ETA BIZTANLEAK MANTENTZEAN
ERAGINA DUEN FAKTORETZAT

7. MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA EN EL MEDIO

RURAL, COMO FACTOR INCIDENTE EN EL
MANTENIMIENTO DE LA POBLACION Y DEL

PROPIO MEDIO

Deskripzioa-justifikazioa

Nekazaritza erabileren jarraipena egiteko eta gazteak
baserrian gelditzeko, beharrezkoa da lan baldintza erakar-
garriak izatea eta bizimoduak (etxebizitza, etab.) jaiole-
kuan bertan bizitzera bultzatzea (edo jaiolekura itzultzea,
emigratu dutenen kasuan). Emakumeek hobetzeko modu-
ko baldintzak dituzte baserrian; arlo horretan lan asko egin
behar da. Hori dela eta, lehenengo sektoreko alde ekono-
mikoak nabarmentzeaz gain, sektore hori barru hartzen
duen giza inguruan ere jardun behar da.

Baserri aldeek oreka apurkorra dute, azken urteotan
izandako aldaketak direla eta: nekazaritza berregituratzea,
dibertsifikazio ekonomikoa, despopulatzea, baserriaren

Descripcién-justificacion

Para favorecer la continuidad de los usos agrarios y
el mantenimiento de la poblacion joven en el medio ru-
ral, es preciso lograr unas condiciones de trabajo atrac-
tivas y un modo de vida (vivienda, etc.) que incentive a
guedarse (o volver en el caso de los que emigraron) en
el lugar de origen. Las mujeres tienen unas condiciones
mejorables de vida en el medio rural, cuestion sobre la
gue es preciso trabajar. Por ello, ademas de incidir en
los aspectos econémicos del sector primario, es preciso
actuar sobre el propio entorno humano en que se de-
senvuelve.

Frente al fragil equilibrio a que se ven sometidas las
zonas rurales debido a los cambios que han venido ex-
perimentando en los Ultimos afios: reestructuracion
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eta hiriaren arteko elkar menpekotasun handiagoa, etab.
Horretarako, beharrezkoa da baserri guneetako garapen
gaitasunak berriro ere balioa hartzea, gune horietako hor-
nidura eta zerbitzuen garrantzia azpimarratuz. Horretara-
ko, beharrezkoa da baserri guneetako hornidura eta zer-
bitzuen garrantzia azpimarratzea. Baserri garapenari era-
gingo dioten proiektuak Landaberri edota LandaBizkaiara
tramitatuko dira, Baserria Garatzeari buruzko Legearen
arabera.

Garapen proposamenak

—Baserri guneen zerbitzu eta ekipamenduak hobe-
tzea.

Planteaturiko helburuei dagokienez, ekipamendu eta
zerbitzuetan jarduketak burutzeko eskualdeetako Mendi
Nekazaritza Elkarteak egiten ari diren moduan, beharrez-
koa da baserri guneetako lehentasun edo beharren egita-
raua egitea; horiek alde jakin bateko eskari endogenoa
beteko dute. JA.S.E.G.E.a egitean batu denaren arabera,
biztanleria galtzeak giza jardueraren atzerakada dakar,
eta arazo hori areagotu egiten da baserrian, han ez baita-
go edota desagertu egin baitira zerbitzuak eta azpiegitu-
rak. Horrela, gizarte zentroak sortzea plantea daiteke,
esaterako, aisialdirako, kirolerako edota kulturarako espa-
zioak; halaber, beste zenbait espazio (osasun laguntzara-
ko, eskoletarako, haurtzaindegirako, etab.) eta garraioa,
saneamendua, kaleetako argiak, sarrerak eta abar eskain
daitezke.

—Baserriaren egoitzazko kalitatea hobetzea eta erai-
kuntza berrietarako tipologia arkitektonikoak ezar-
tzea.

Animaliak baserritik kanpo eta ondoko eraikinetan
egoteko erraztasunak ematea eta baserri inguruko erai-
kuntzen tipologia nahiz kokapen egokiena (paisajearen
ikuspuntutik) zaintzea. E.K.E.G.ak familia bakarreko
etxebizitzetatik familia biko etxebizitzak egiteko aukera
ematen du, eta horretrako, laguntza batzuk daude; la-
guntza horien aplikazioa dinamizatu egin daiteke onura-
dun izan daitezkeen parte hartze handiagoa lortuz (es-
kaera kopurua handitzea). Eusko Jaurlaritzako Lurralde
Antolaketa, Etxebizitza eta Ingurugiro Saileko Agindu
baten bidez, dirulaguntzak ematea arautzen da, Urdai-
baiko Biosfera Erreserbako lurzoru urbanizaezineko
eraikuntzen paisajea eta ingurua hobetzeko eta integra-
tzeko; horien artean, nekazaritza eta abeltzaintzako ins-
talazioak sartzen dira (%50eko inbertsioa, milioi baterai-
no gehienez jota ere). Bestalde, Bizkaiko nekazaritza
ustiapenak hobetzeko inbertsiorako Laguntza Egitamua-
ren barruan, baserriaren egoitzazko kalitatea hobetzeko
neurri modura, animaliak baserritik kanpo eta inguruko
eraikinetan kokatzea sustatzen da. Gainera, baserri in-
guruetako ohiko etxebizitzak, nekazariak etxetzat erabili-
takoak, hobetzeko laguntzak ere badaude. Beste alde

agraria, diversificacion econdmica, despoblamiento, ma-
yor interdependencia entre el medio rural y urbano, etc.,
es preciso revalorizar el potencial de desarrollo propio
de las zonas rurales, incidiendo en dotaciones y servi-
cios demandados en dichos nucleos. Los Proyectos que
afecten al desarrollo rural seran tramitados segun esta-
blece la Ley de Desarrollo Rural a Landaberri y/o a Lan-
daBizkaia.

Propuestas de desarrollo

—Mejora de equipamientos y servicios de los nucleos
rurales.

En relacion con los objetivos planteados, tal y como
se viene realizando por medio de las Asociaciones de
Agricultura de Montafia comarcales para acometer las
actuaciones en equipamientos y servicios, es preciso es-
tablecer un programa de prioridades o necesidades de
las areas rurales, que respondan a la demanda endoége-
na de la zona. Segun se ha recogido en la elaboracién
del P.A.D.A.S., la pérdida de poblacién determina el re-
troceso de la actividad social, cuestion agudizada por la
ausencia o desaparicion de servicios e infraestructuras
en el medio rural. De este modo, puede plantearse la
creacion de centros sociales como por ejemplo espacios
para ocio, deporte, cultura, atencién sanitaria, escuelas,
guarderias, etc., y mejoras en servicios de transporte,
saneamiento, alumbrado publico, accesos, etc.

—Mejora de la calidad residencial del caserio y fija-
cion de tipologias arquitecténicas para las nue-
vas construcciones.

Favorecer la ubicacién de los animales fuera del ca-
serio y en edificios anejos, y cuidado de la tipologia de
las edificaciones en el medio rural, asi como la ubicacion
mas adecuada desde el punto de vista paisajistico. El
P.R.U.G. permite configurar edificaciones bifamiliares a
partir de unifamiliares y existen ayudas cuya aplicacion
pudiera dinamizarse logrando una mayor implicacion de
los potenciales beneficiarios (incrementar el nUmero de so-
licitudes). Mediante una Orden del Departamento de Or-
denacioén del Territorio, Vivienda y Medio Ambiente del
Gobierno Vasco, se regula la concesion de subvencio-
nes para la mejora e integracién paisajistica y ambiental
de las construcciones en el suelo no urbanizable de la
Reserva de la Biosfera de Urdaibai, entre cuyos supues-
tos se incluyen las instalaciones agropecuarias (50% de
la inversion, hasta un maximo de un millén de pesetas).
Por otro lado, dentro del Plan de Ayudas a la inversion
en la mejora de las explotaciones agrarias de Bizkaia,
como medida de mejora de la calidad residencial del ca-
serio, se estimula la ubicacion de los animales fuera del
caserio y en edificios anejos. Ademas existen ayudas a
la inversién en la mejora de las viviendas rurales habi-
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batetik, eraikitzeko ezaugarrien arabera, E.K.E.G.ean
Biosfera Erreserban eraikuntza nahiz instalazio berriak
egiteko arkitektura eta eraikuntza ereduen Egitaraua
dago.

—Baserrian informazioa eta giza zerbitzuak susta-
tzea, emakumearen egoera hobetzera bideraturi-
koak batez ere.

Informazioa eta hezkuntza hobetzeak (nekazaritza
ustiapenei buruzkoa, baita titularitate baldintzei, bizitza
nahiz nekazaritza lana antolatzeari, osasunari, gizarteko
gaiei, baserrian egin daitezkeen jarduera berriei eta
abarri buruzkoa ere) eragina du talde horren bizi baldin-
tzak hobetzean ere (ordezkatze zerbitzuak, etab). Nork
bere burua antolatzeko prozesutzat plantea daiteke,
zerbitzuek eskaintzen dituzten sareak sortuz (toki nahiz
eskualde mailakoak). Bizkaian, garatzen ari diren ordez-
katzeko zerbitzuei dagokienez, beharrizana beteta dago
(eskaria gero eta handiagoa da, baita jendearen harrera
ere), abeltzainak euren jarduerak betetzeko gauza ez di-
renean, gaixo daudelako edo oporrak dituztelako.

tuales, utilizadas como residencia del agricultor. En otro
orden, y referente a caracteristicas constructivas, en el
P.R.U.G. se establece la elaboracién de un Programa de
prototipos arquitecténicos y construcciones para la cons-
truccion de nuevas edificaciones e instalaciones en la
Reserva de la Biosfera.

—Fomento de la informacion y servicios sociales
en el medio rural, especialmente en los dirigidos
alamejora de la situacion de la mujer.

Mejora de la informacion y formacion (sobre cuestio-
nes de la explotacion agraria y condiciones de titulari-
dad, organizacién de la vida y del trabajo agrario, salud,
tematica social, sobre posibles nuevas actividades en el
medio rural, etc.), incidiendo también en la mejora de
las condiciones de vida de este colectivo (servicios de
sustitucion, etc.). Pudiera plantearse como un proceso
de auto-organizacién, creando redes locales o comarca-
les que oferten los servicios, estando cubierta la necesi-
dad en lo que corresponde a los servicios de sustitucion
gue se vienen desarrollando (con creciente demanda y
mayor aceptacion) a nivel de Bizkaia para aquellos ga-
naderos de dedicacion principal, que se ven impedidos
para el desarrollo de sus actividades bien por baja-en-
fermedad, bien por el disfrute de periodo vacacional.
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8. BERTAKO BIZTANLEEI ETXEBIZITZA
LORTZEKO ERRAZTASUNAK EMATEA
ETA HABITATA HOBETZEA

Deskripzioa-justifikazioa

Hiri nahiz industri espazioak eta baserriko biztanle
guneak (eraikin berrien tipologia, etab.) hobeto antola
daitezke; horretarako, Biosfera Erreserba baten iru-
diari hobeto dagokion eredu bat hartu behar da, eta
garapena eredu horretan oinarrituko da. Bestalde,
E.K.E.G.ean bildutako aukerak biztanle gune guztieta-
ra zabalduta daude, etxebizitza berriak egiteari dago-
kionez; aukera horiek gune multzo sentsibleenen eta
harmonia handiena duten guneen narriadura ekar de-
zakete. Narriadura eta galera, berriz, lurzoru urbaniza-
ezineko eraikin eta elementu berezietara ere heltzen
dira (burdinolak, dorreak, etab.), bai horiek manten-
tzeko dirurik ez dagoelako edo bai jabetza pribatu-
koak direlako. Oraingo planteamendu bakarrak horiek
etxebizitza bihurtzea da, eta guztiz birmoldatzea edo

8. FACILITAR EL ACCESO A LA VIVIENDA A LA
POBLACION LOCAL Y MEJORA DEL HABITAT

Descripcién-justificacion

La ordenacién de los espacios urbanos, industriales
y nucleos de poblacion rurales (tipologia de los nuevos
edificios, etc.) puede mejorar, adoptando un modelo
mas acorde a la imagen que corresponde a una Reser-
va de la Biosfera y sobre la cual pueda apoyarse su de-
sarrollo. Por otro lado, las posibilidades recogidas en el
P.R.U.G. y generalizadas a todos los nucleos rurales en
cuanto a tolerancia de nuevas viviendas pueden deter-
minar el deterioro del conjunto de los nldcleos mas sen-
sibles y de mayor armonia. El deterioro y pérdida tam-
bién llega a edificios y elementos singulares (ferrerias,
torres, etc.) en suelo no urbanizable, al no existir fondos
para su mantenimiento o ser de propiedad privada. Los
Gnicos planteamientos se dirigen hacia su conversion
en viviendas y total modificacion o sustitucién (chalet),
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ordezkatzea (txaleta); horren ondorioz, alferrik galtzen
dira beste erabilera batzuk eta ondarea galtzen da.
Bestalde, berreraikitzeko interesgarriak diren base-
rriak hondatuta egotean, horien balioa dela-eta, erai-
kin horiek Urdaibaien indarrean dagoen araudira ego-
kitu beharko dira.

Egoitzaren alderdiari dagokionez, bigarren egoitzak
presio handia sortzen du eta presio horrek arazoak da-
kartza, eredu berri batek bere gain hartu beharreko ara-
zoak: etxebizitzaren prezioak altuak dira eta, ondorioz,
gazteak kanpoko udaletara joaten dira. Batzuetan, emi-
grazio hori lanak eragiten du, baina beste batzuetan,
lana inguruan topatuta ere, egoitzaz aldatzen da. Udal
txikietan bizitza mantentzeko (biztanleria barik gelditzen
ari dira), eskuratzeko moduko etxebizitzak egon behar-
ko dira. Arkitektura tipologia egokia ere mantendu behar
da. Gune zaharren birgaitzeak mesede egin ahal dio
etxebizitza zentzuzko prezioan lortzeko eskaintzak sor-
tzeari, eta horrela, lurzoru urbanizaezinean urbanizatze-
ko dagoen presioa murriztu egingo da.

Garapen proposamenak

—Babes ofizialeko etxebizitzak garatzea, beharriza-
nak ebaluatu eta gero.

Inguruetako udaletan etxebizitzak lortzeko jarduketak
egin behar dira, gazteak bertan gelditzeko eta kanpora
joandakoak berriro erakartzeko. Arazo horri dagokionez,
oraindik ez dakigu zelako etxebizitza mota edo kopurua
erabili; kasu batzuetan (Ajangiz, Gautegiz-Arteaga, Kor-
tezubi), etxebizitzetan kanpoko jendea bizi da, sorturiko
eskaintzek behar besteko hedadura ez dutelako. Bestal-
de, planifikazio sektorialean ez dago ezer zehaztuta eta
laguntzak lortzea o0so zaila da. Eusko Jaurlaritzako Anto-
lamendu, Etxebizitza eta Ingurugiro Sailaren Etxebizitzak
Zuzentzeko Egitarauaren aurreikuspenetan (1996-99) ez
dira udalak zehazten (Gernika eta Mungia inguruan 299
etxebizitza babestu eraikiko direla baino ez da esaten),
eta joera leku nagusietan pilatzea da.

Babes ofizialeko etxebizitzak eraikitzeak badauka
euskarri bat ere (Bizkaiko Foru Aldundiak lurzorua esku-
ratzeko emandako dekretua), eta horrek baldintza bi
ezartzen ditu: B.O.E.-rako lurzoruaren kalifikazio zeha-
tza onestea eta gastua a priori egitea. Busturialdeko
zenbait udalek (Murueta, Mundaka...) dekretu horri hel-
du diote edo helduko diote. Bestalde, etxebizitza huts
mordoa merkaturatu eta berriztatzearekin, agian handitu
egingo da eskaintza.

lo que supone desaprovechar oportunidades de otros
usos y pérdida de patrimonio. Por otro lado, el estado
de ruina de caserios de interesante rehabilitacion, dado
su valor, requiere una adaptacion de estas edificaciones
a la normativa vigente en Urdaibai.

En el aspecto residencial, un nuevo modelo necesi-
ta asumir los problemas que en la poblacién local oca-
siona la presion de la segunda residencia, con eleva-
dos precios de la vivienda, que implican el traslado de
residencia de los jévenes hacia municipios del exterior.
En unos casos, esta emigracion esta motivada por mo-
tivos laborales, pero en otros aun ocupandose en la
zona se efectla el traslado de residencia. Para el man-
tenimiento de la vida en los municipios menores, afec-
tados por el despoblamiento, se precisa que exista vi-
vienda asequible en dichos municipios. Se ha de pro-
curar también una tipologia arquitectonica adecuada.
La rehabilitacion de cascos antiguos puede favorecer la
generacion de una oferta de vivienda a precio asequi-
ble, aliviando la presién urbanizadora sobre el suelo no
urbanizable

Propuestas de desarrollo

—Desarrollo de vivienda de proteccién oficial en el
ambito local, previa evaluacién de necesidades.

Actuaciones para disposicién de viviendas en los
municipios de la zona, con la finalidad de fijar la pobla-
cion joven y atraer a quienes por este motivo se en-
cuentran desplazados. Detectdndose este problema,
no se conoce el volumen o tipos de vivienda precisos,
existiendo casos (v.gr. en Ajangiz, Gautegiz-Arteaga,
Kortezubi), donde son ocupadas las construidas por
personas del exterior, ante la falta de cobertura de la
oferta creada. Por otro lado no existe una concrecion
en la planificacién sectorial y dificultad de acceder a
las ayudas. Las previsiones del Plan Director de Vi-
vienda 1996-99 del Departamento de Ordenacion del
Territorio, Vivienda y Medio Ambiente del Gobierno
Vasco (que sefialan 299 viviendas protegidas a cons-
truir en el area Gernika-Mungia) no se concretan en
municipios, siendo la tendencia la concentracion en
las cabeceras.

La edificacién de viviendas de proteccién oficial
cuenta con un instrumento de apoyo (decreto de la Di-
putacion Foral de Bizkaia para la adquisicién de suelo),
gue dispone como requisitos la aprobacién de la califi-
cacion especifica de suelo para V.P.O. y que el gasto
se haya realizado a priori. Varios municipios de Bustu-
rialdea (Murueta, Mundaka..) se han acogido o se van a
acoger a este decreto. Por otro lado, la puesta en el
mercado del importante nimero de viviendas vacias y
rehabilitacién puede incrementar la oferta.
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—Gune zaharrak birgaitzeko jarduera bultzatzea.

Degradaturiko hiri espazioak berreskuratzea eta bir-
gaitzea, etxebizitza zentzuzko prezioetan eskainiz, bai
bertan beti bizi direnentzat, bai inoiz edo aldizka joaten
direnentzat. Bermeo, Mundaka, Elantxobe eta abar az-
pimarra daitezke.

—Baserriko biztanle gune bakoitzerako, gidalerro
zehatzak ezartzea.

Baserri gune bakoitzerako, tipologia eta etxebizitza
kopuru egokia ezartzea; horrela, kontuan izango dira
etxebizitza berrien beharrizanak, euren harmonia narria-
tu barik. Halaber, beharrezkoa da landatzeko lurzorua
zaintzea eta kokapenak inguruko paisajea ez aldatzea.
Bestalde, babes ofizialeko etxebizitzek nekazaritzako
udalerrietan izango duten garapena (mota horretako
etxebizitzak hartzeko kalifikaturiko hiri lurzoruak dituzten
udalerriak) beste planteamendu handizaleagoetara ego-
kitu beharko da (dentsitate txikiko formak, forma bana-
tuak, arkitektura tipologia egokiak eta abar aztertzea).

—Bertan behera utzita edo hondatuta dauden erai-
kuntza interesgarriak suspertzea.

Gaur egun, eskualdean 200 eraikuntza baino gehia-
go dago (eraikin bereziak, instalazio proto-industrialak)
bertan behera utzita, eta horietako batzuk, gainera, on-
dare historiko-artistikotzat jotzen dira. Patronatuko Oso-
ko Bilkurak onesten duen ponentzia teknikoaren arabe-
ra, eta interes arkitektonikoa nahiz erakunde honek ain-
tzat hartzen dituen bariableak kontuan hartuz, horiek
birgaitu egin ahal izango dira. Beste eraikuntza batzue-
tan eragina duten jardukera proposamenak, berriz, 2. gi-
dalerroan aipatuta daude.

—Eraginkortasun energetikoa sustatzea etxebizitze-
tan.

Isolatzeko eta arkitektura bioklimatikoko sistemak
erabiltzea, baita eguzki energia termikoko instalazioak
ere (ur beroa sortzeko). Halako neurriak eraikitzen diren
babes ofizialeko etxebizitza berrietan aplika daitezke.
Urdaibaiko Patronatua eta CADEMa Urdaibairako Egita-
mu Energetiko bat egiten ari dira, energia berriztaga-
rriak, alternatiboak eta aurreste energetikoa aplikatuz.

—Potenciar la actividad rehabilitadora de los cas-
COoS viejos.

Recuperacion de espacios urbanos degradados y re-
habilitacion, favoreciendo la oferta de vivienda a precios
asequibles, dirigida tanto a residentes habituales como
ocasionales o de temporada. Pueden sefalarse a Ber-
meo, Mundaka, Elantxobe...

—Establecimiento de directrices especificas para
cada nucleo de poblacion rural.

Establecer la tipologia y nimero de viviendas ade-
cuada a cada nucleo rural con la finalidad de atender
las necesidades de nuevas viviendas sin que ello su-
ponga deteriorar su armonia. También es preciso consi-
derar la preservacion del suelo cultivable y que las ubi-
caciones no alteren el conjunto paisajistico. Por otro
lado, el desarrollo de vivienda de proteccion oficial en
los nucleos de poblacién de los municipios rurales que
cuenten con suelos clasificados como urbanos aptos
para acoger a este tipo de vivienda, debiera acomodar-
se a unos planteamientos mas ambiciosos (analizar for-
mas de baja densidad, dispersas, tipologias arquitect6-
nicas adecuadas, etc.).

—Recuperacién de construcciones en situacion de
abandono o ruina que se consideren de interés.

En estos momentos existen cerca de 200 construc-
ciones (edificios singulares, instalaciones proto-indus-
triales) en ruina en la comarca, incluso algunos declara-
dos como patrimonio histdrico-artistico. De acuerdo a la
ponencia técnica que apruebe el Pleno del Patronato y
teniendo en cuenta el interés arquitectonico y variables
gue considere este organismo, se permitiria la rehabili-
tacion de los mismos. Las propuestas de actuacion que
inciden en otras construcciones se citan en la linea nu-
mero 2.

—Fomento de la eficiencia energética en las vivien-
das.

Utilizacién de sistemas de aislamiento y arquitectura
bioclimatica, asi como del uso de instalaciones de ener-
gia solar térmica (para produccion de agua caliente).
Medidas de este tipo podrian aplicarse en las viviendas
de proteccién oficial de nueva construccion. El Patrona-
to de Urdaibai y el CADEM esta elaborando un Plan
Energético para Urdaibai, aplicando energias renova-
bles, alternativas y ahorro energético.
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9. ERREPIDEKO KOMUNIKAZIORAKO
AZPIEGITURA EREDU BAT GARATZEA, BIDEAK
ETA TRAFIKOAK SEGMENTATZEKO; HORRELA,
EKONOMI JARDUERAK DITUZTEN GUNEEN
LEHIAKORTASUNA HOBETU ETA INGURU
GAINEKO ERAGINAK MURRIZTUKO DIRA

Deskripzioa-justifikazioa

Urdaibaien trafikoa sortzen duten gune nagusiak pe-
riferian egoteak (kanpoarekiko irteera modu indepen-
dientean konpontzen da) aukera ematen du gune horiek
izan dezaketen garapena hobetzeko eta Biosfera Erre-
serbako beste alde batzuetatik trafiko gutxiago pasatze-
ko. Horrela, alde horiek azpiegiturak optimizatu eta eu-
ren eragin kaltegarriak murriztuko dituzte (eragozpenak
biztanleriari, kalitatean oinarrituriko garapenerako ara-
zoak, etab.).

Ekonomi sektoreetan (Gernikako industria, Bermeo-
ko portu eta industria) duten eragina dela eta, baita biz-
tanleei eta hondartzen erabiltzaileei sortarazten dizkie-
ten eragozpenen ondorioz ere, hiru puntu nagusi nabar-
mentzen dira: a) Bermeo Mungiarekin eta Bilborekin

9. DESARROLLO DE UN MODELO DE
INFRAESTRUCTURAS DE COMUNICACION POR
CARRETERA QUE SEGMENTE LOS VIALES Y
TRAFICOS, MEJORANDO LA CAPACIDAD
COMPETITIVA DE LOS NUCLEOS DE ACTIVIDAD
ECONOMICA Y MINIMICE LOS IMPACTOS

AMBIENTALES

Descripcién-justificacion

La ubicacién periférica de los principales centros de
generacion de trafico en Urdaibai, permite que resol-
viendo su acceso con el exterior de forma independien-
te, mejore el potencial de desarrollo de estos nucleos y
se reduzca el transito de paso por otras zonas de la Re-
serva de la Biosfera, de manera que éstas optimizan las
infraestructuras existentes y minimizan sus efectos ne-
gativos (molestias a la poblacion, dificultades respecto a
desarrollo basado en la calidad, etc.).

Por su efecto en los sectores econdémicos (industria
de Gernika, puerto e industria de Bermeo) y molestias a
la poblacion y a usuarios de playas, se destacan tres
puntos clave por sus repercusiones, cuya resoluciéon se
manifiesta prioritaria: a) Conexion desde Bermeo, por
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lotzea Sollubetik, b) Gernika Ibaizabaleko autopistarekin
lotzea (Autzagane eta Okako zeharbidea) eta c) Gerni-
kako eta Bermeoko saihesbideak. Puntu horietan eze-
zik, zeharbideak edo bihurgune itxiak dituzten leku
zehatzetan ere (Sukarrieta, Busturi eta Mundakako alde
batzuk) beharrizanak ikusten dira.

Bestalde, barruko bideak egin nahiz garatzean, era-
bilerak eta eragozpenak batzen zaizkie biztanleei, ez
baitago hierarkizaziorik eta berezko sarerik. Gabezia
hori betetzeak zenbait aukera sor dezake, hornidurei eta
errepide nahiz bide berriei dagokienez. Oraingo bide
batzuk aparkalekutzat erabiltzeko (Laida eta Laga hon-
dartzetako aldeak), antolamendu zehatza eta ordezko
aparkalekuak sortu behar dira, beti ere neurri alternatibo
eta disuasorioen sustapena ahaztu barik.

Bizkaiko errepideei buruzko Lurralde Egitamu Sekto-
rialean oinarrituz, Urdaibaiko Biosfera Erreserbako bide
sarearen agiri zehatza eta laburbildua egingo da.

Garapen proposamenak

—Mungia eta Bermeo lotzen dituen bidea eta Ber-
meoko ingurabidea hobetzea.

Jarduketa horrek asko arinduko luke Bermeotik sor-
tzen den trafikoa; trafiko horrek Biosfera Erreserba eta
hiri guneak zeharkatzen ditu. Orain dagoen bidea, ezke-
rreko ertzetik doana, barruko trafikorako izango litzateke.
Bermeoko ingurabideak aukera emango du portuari eta
industriguneei zerbitzu egokia emateko, eta, aldi berean,
gune horretako eragozpenak saihestuko ditu. EAEko Lu-
rralde Antolamenduko Gidalerroek bide hori eremu fun-
tzionaletako herri nagusien elkarlotzetzat hartzen dute,
eta beraren diseinua agiri sektorialetan dago.

—Autzagane eta Oka hobetzea.

Autzaganeren oraingo trazatuak bihurgune piloa
dauka; horrek, berriz, Gernikaldeko industriaren lehia-
kortasuna zailtzen du eta ez dauka indarrik enpresa be-
rriak erakartzeko. Egoera horri dagokionez, badirudi
Bizkaiko Foru Aldundiak hobekuntza proiektu bat duela,
nahiz eta aurrekontuzko parditarik ez izan eta, seguru-
tik, garrantzi handiagoko jarduketak behar izan (bikoiz-
tea, tunela...). Gaur egun Okako zeharbidetik igarotzen
den ibilgailuen joan-etorriak arintzeko ere konponbidea
aurkitu behar da.

—Gernikaren eta Muxikaren arteko saihesbidea egi-
tea; oraingo proiektuaren ukipenak murriztea.

Bide horren helburu nagusiak Gernika barrutik doan
trafikoa murriztea da, eta Errenteriko estugunea ere mu-

Sollube, con Mungia y Bilbao, b) Conexion de Gernika
con la autopista en el Ibaizabal (Autzagane y paso de
Oka) y c) Variantes de Gernika y Bermeo. Al margen de
estos puntos, se detectan necesidades en lugares muy
concretos de travesias o curvas pronunciadas (zonas
de Sukarrieta, Busturia, Mundaka).

Por otra parte, el desarrollo y construccion de los viales
internos deriva en confluencia de usos y molestias a la po-
blacién, con carencia de jerarquizacion y de una red como
tal. La cobertura de esta carencia puede dar lugar a opor-
tunidades en cuanto a dotaciones y nuevos usos de carre-
teras y caminos. El uso actual como aparcamiento de algu-
nos viales (zonas de las playas de Laga y Laida) precisa
establecer una ordenacion y aparcamientos sustitutorios,
sin olvidar el fomento de medios alternativos y disuasorios.

A partir del Plan Territorial Sectorial de carreteras de
Bizkaia, se elaborara un documento especifico y de sin-
tesis de la red viaria del conjunto de la Reserva de la
Biosfera de Urdaibai.

Propuestas de desarrollo

—Mejora de la conexién por carretera Mungia-Ber-
meo y circunvalacion de Bermeo.

Estas actuaciones aligerarian de manera importante
el trafico generado desde Bermeo y que atraviesa la Re-
serva de la Biosfera y nucleos urbanos. La actual via que
discurre por la margen izquierda, se destinaria a trafico
interno. La circunvalacion de Bermeo permitiria dar servi-
cio adecuado al puerto y zonas industriales, eliminando a
la vez las molestias a este nucleo. Las Directrices de Or-
denacion Territorial de la CAPV incluyen esta via como
interconexion de cabeceras de areas funcionales y su di-
sefio se encuentra ya en documentos sectoriales.

—Mejora en Autzagane y Oka.

El actual trazado de Autzagane, con multiples cur-
vas, dificulta la competitividad de la industria de la zona
de Gernika y supone un elemento desincentivador para
la atraccion de nuevas empresas. En cuanto a la situa-
cion actual de cobertura de esta necesidad, parece que
en la Diputacién Foral de Bizkaia se dispone de un pro-
yecto de mejoras, aunque no cuenta con partida presu-
puestaria y posiblemente se precisen de actuaciones de
mayor envergadura (desdoblamiento, tdnel...). También
se ha de buscar una soluciéon que mejore el transito ac-
tual por el paso de Oka.

—Variante de Gernika-Muxika, minimizando las
afecciones que plantea el proyecto existente.

Las finalidades principales de esta via son la elimi-
nacion del trafico por el interior de Gernika y del cuello
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rriztea, eskuin ertzera doazen ibilgailuei dagokienez.
Mundaka, Sukarrieta eta Bermeotik Bilbora doazen ibil-
gailuek bide hori erabiliko dute; horrela, ezker aldeko bi-
deak sortuko duen trafikoa ez da hain handia izango eta
ibilgailu arinek osatuko dute. Lana eta berorren trazatua
egiteak eragin kaltegarriak minimizatu beharko ditu, ho-
rretarako eginiko Lurralde Ekintza Egitamuan agertzen
diren aurreikuspen eta zuzentze neurrien bidez. Era be-
rean, Gernikako saihesbidea eta Gernika-Bermeo arda-
tza (Errenteriatik pasatzean) lotzeko aukera aztertuko
da.

—Gernikatik Bermeorako bideak dituen bihurgune-
en trazatua hobetzea.

Bide hori, aurreko jarduketa lerroak ezarrita, trafiko
gutxiagorekin gelditzen da; oraingo bihurgune batzuen
trazatuak (esate baterako, Sukarrietako zeharbidea) oso
arriskutsuak dira.

—Nabarniz-Aulestia lotunea.

Idatzita dago trazatu hori egiteko proiektua. Proiektu
horrek gizarte, ekonomi eta kultura mailako antzekota-
sunak dituzten bi eskualde lotuko ditu. Turismorako au-
kera bikaina izan daiteke, baita Urdaibaitik irteteko nahiz
bertara sartzeko bide osagarria ere.

—Bideen sare hierarkizatua aztertu eta sortzea; ho-
rrek errepide eta bide nagusiak bildu beharko
ditu.

Jarduera ekonomiko garrantzitsua duten guneen ar-
teko komunikazioei kalterik egin gabe, Urdaibaiko lurral-
de osoaren garapen bateragarrian, hobetu egin behar
dira baserri inguruetako aldeak (trazatuak eta bidezo-
ruak); horretarako, kontuan izango da alde horietako
bide-sareetatik (bigarren mailako errepideak eta base-
rrietako bideak) eskualdeko biztanlerik gehienak dabil-
tzala. Aurreko jarduketak osatzeko, adar «orrazia» iker-
tzea, alde sentikorretan ibilgailuen trafikoa murrizteko;
errepide bigunak hiri korridoreetatik, errepide paisajisti-
koak (atsedenaldia hartzeko guneekin, basoa, behato-
kia), baserri auzoetarako errepideak (Suitza edo Esko-
ziako kasuak ikertzea, maila bitan, etab.); bideak (histo-
rikoak, paisajistikoak).

—Aparkalekua antolatzea, hondartzara doazenent-
zat.

Lagako hondartzan aparkalekuak sortzea, gaur egun
betebehar hori betetzen duten errepideak trabarik gabe
gelditzeko. Intermodalitatea eta talde garraioa sustatzea
proposatzen duen jarduketa lerroarekin osatu behar da.
Estatuko Administrazioak Lagako hondartzaren antola-
mendua proiektatu du; bertan dauden eraikinak bota

de botella de Renteria en lo que respeta a los vehiculos
gue se dirigen a la margen derecha. Los vehiculos de
Mundaka, Sukarrieta y Bermeo, en direccion a Bilbao,
utilizarian la via citada anteriormente, con lo cual seria
poco importante el que generaria la actual carretera de
la margen izquierda y de vehiculos ligeros. La ejecucién
de la obra y su trazado han de minimizar las afecciones
mediante las medidas preventivas y correctoras previs-
tas en el P.A.T. elaborado al efecto. Asimismo se estu-
diara la posibilidad de conectar la variante de Gernika
con el eje Gernika-Bermeo, a través del paso por Ren-
teria.

—Mejora en el trazado de curvas en la carretera
Gernika-Bermeo.

Esta carretera, con las lineas de actuacién anterio-
res, quedaria con un trafico menor, siendo no obstante
muy peligrosos en la actualidad los trazados de algunas
curvas (v.gr. travesia de Sukarrieta).

—Conexién Nabarniz-Aulestia.

Este trazado, cuyo proyecto de ejecucion esta redac-
tado, uniria dos comarcas con muchas similitudes so-
ciales, econdmicas, culturales, etc. También podria ser
una alternativa turistica, o una nueva salida y entrada
complementaria a Urdaibai.

—Estudiar y establecer una red jerarquizada de via-
les que incluya al conjunto de la red interna de
carreteras y caminos principales.

Sin menoscabar las comunicaciones entre los nudcleos
con actividades econémicas importantes, el desarrollo
armonico de todo el territorio de Urdaibai precisa la me-
jora (trazados y firmes) de las zonas con un eminente
caracter rural, toda vez que la red de viales existentes
en las mismas (carreteras secundarias y caminos rura-
les) sirven diariamente a una gran parte de la poblacién
de la comarca. Complementando las actuaciones ante-
riores, estudiar un ramal «peine» para evitar el trafico
rodado por las zonas mas sensibles; carreteras blandas
por pasillos urbanos, carreteras paisajisticas (con areas
de descanso, bosque galeria, miradores), disefio en ca-
rreteras a barrios rurales (estudiar Suiza o Escocia, con
dos niveles, emparrados, etc.); caminos (historicos, pai-
sajisticos).

—Ordenacion del aparcamiento para visitantes de
las playas.

Creacion de aparcamientos en la zona de la playa
de Laga en sustitucion al uso de viales que en la ac-
tualidad cubren inadecuadamente este uso. Precisa
complementarse con la linea de actuaciéon que propo-
ne el fomento de la intermodalidad y transporte colecti-
vo. Se ha proyectado por la Administracion estatal la
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egingo dira, hondartza zabalago gelditzeko, eta zerbi-
tzu-eraikin bat egingo da errepidearen alboan. Gainera,
350 lekuko aparkaleku «berdea» egingo da, eta apar-
katzeko beste alde batzuk ere bai.

—Gernikatik Bermeorako bidearen ondoan dagoen
oinezkoentzako trazatua bukatzea.

Bazterbideak eta espaloiak egongo dira oinezkoen-
tzat. Lurzoru urbanizaezineko zatietan baserriarekin eta
inguruarekin bat datozen diseinuak lortzeko aukera
dago; edozein kasutan ere, lehentasun osoa dute se-
gurtasun baldintzek eta kostu bideragarriak.

ordenaciéon de la playa de Laga, eliminandose las
construcciones actuales en la playa, ampliando ésta, y
construir un edificio de servicios junto a la carretera.
Ademas un aparcamiento «verde» con 350 plazas y
otras zonas de aparcamiento.

—Completar el trazado peatonal junto a la carretera
de Gernika-Bermeo.

Disponiendo de arcenes y acera para peatones.
Cabe la posibilidad de lograrse disefios acordes con el
medio rural y entorno en los tramos de suelo no urbani-
zable, siendo en todo caso de absoluta prioridad las
condiciones de seguridad y coste viable.
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10. TRENBIDEKO GARRAIOA ETA
INTERMODALITATEA BULTZATZEA, BATEZ
ERE TALDE GARRAIOA SUSTATUZ

10. POTENCIACION DEL TRANSPORTE POR
FERROCARRIL Y LA INTERMODALIDAD,
FOMENTANDO EN PARTICULAR EL
TRANSPORTE COLECTIVO

Deskripzioa-justifikazioa

Urdaibai zeharkatzen duen trenbide linea bat eduki-
tzeak aukera ematen du garraiobide hori garatzeko;
izan ere, halako garraiobidea ez da hain erasokorra in-
guruarekin eta, gainera, errepideen egoera arintzen la-
gun dezake. Aukera hori bidaiarien garraioan eta mer-
kantzien garraioan dago, trena Bermeoko porturaino
heldu eta industri pilaketa handiko aldeetatik ibiltzen
baita. Garraiobide hori, jakina, beste batzuekin osatu
behar da, Urdaibaiko biztanle nahiz bisitariek zerbitzu
hori erabiltzeko eta errepideko trafikoa gutxitzeko.

Garapen proposamenak

—Trenbidea zabaltzea Zornotzatik Bermeorako tarte
batzuetan, eta horren trazatuan ukipenak zuzen-
tzeko neurriak aplikatzea.

Lurralde Egitamu Sektorial berriaren barruan, bide
bikoitzeko trazatu bat egitea sartzen da, Txatxarramen-
di-Axpe-San Kristobalen arteko trazatua. Trenak bide
zati horretan gurutzatuko dira; horrela, zerbitzua (per-
tsona nahiz merkantziena) maiztasun handiagokoa
izango da. Zerbitzua hobetzea eta trenbidea bultzatzea
0S0 gauza positiboa da Biosfera Erreserbarako eta ga-
rapen eusgarrirako. Hala ere, banatu beharreko traza-
tuaren zati bat (Axpe-San Kristobal tartea) padura aldea
da eta horrek inguru gaineko eragin handia sortuko du.
Oraindik proiekturik ez egotean, eta komentaturiko az-
ken alderdia ere kontuan hartuz, badirudi aukera guztiak

Descripcion-justificacion

La disposicién de una linea de ferrocarril que cruza
transversalmente Urdaibai representa una oportunidad
de desarrollo de este tipo de transporte, menos agresi-
vo al medio y que puede contribuir a aliviar la situacién
de las carreteras. Esta oportunidad se da tanto en el
trafico de pasajeros como de mercancias, al llegar has-
ta el puerto de Bermeo y circular por zonas de concen-
tracion industrial. Este medio se ha de complementar
evidentemente con otras formas de transporte, de ma-
nera que se logre atender tanto a los propios habitantes
de Urdaibai como a sus visitantes, minorando la presion
de trafico por carretera.

Propuestas de desarrollo

—Desdoblamiento de la via en tramos del ferrocarril
Amorebieta-Bermeo y aplicacion de medidas
correctoras de impactos en su trazado.

En el reciente Plan Territorial Sectorial se incluye la
realizacion de un tramo de doble via entre Txa-
txarramendi-Axpe-San Cristobal, cruzandose los trenes
en este tramo, permitiendo la ampliacién de la frecuen-
cia del servicio, tanto de personas como de mercancias.
Esta mejora del servicio y potenciacion del ferrocarril se
considera positiva para la Reserva de la Biosfera y el
desarrollo sostenible. No obstante, parte del trazado a
desdoblar (el tramo Axpe-San Cristébal) corresponde a
zona de marisma, con el consiguiente impacto ambien-
tal. La fase previa de la propuesta (aln sin proyecto) y
el dltimo aspecto comentado aconsejan considerar y
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aintzat hartu eta ondo ebaluatu beharko direla; horien
ondorioz, hobekuntza orokor bat etor daiteke, ingurugi-
roaren ikuspuntutik (landare pantailak, ubideak platafor-
maren azpitik, etab.), horiek oraindik egiteko baitaude.
Halako jarduketek, baita hiri eremuetan biztanleentzako
arazo edo arriskuetatik sortzen diren jarduketek (adibi-
dez, ikus-integrazio eta iragazkortasun hobea Gernika
barruko zatian) eta Trenbide-pasaguneak kentzeak ere
eragin kaltegarri handiagoak saihesten dituzte, zerbi-
tzua areagotzearen ondorioz.

—Trenbide zerbitzua hobetzea.

Bilbotik trenak zuzenean; oraingo trenen maiztasuna
bikoiztea (jarduketa hori oraintsu jarri da martxan eta
trenak ordu erdiro daude) eta bitarteko geltokien artean
tranbiaren erabilera bultzatzea.

—Trenbidez eginiko merkantzi trafikoa bultzatzea.

Errepideko trafikoa murrizteko. Adibidez, Bermeoko
portuak duen konexio adar berria eta gerora egin daitez-
keen beste adar batzuk (esate baterako, industri aldee-
tan); gainera, trakzio indartsuagoak izatea.

—Garraio bideen intermodalitatea garatzea.

Azterketa bat eta proposamenak egitea, oraingo
edota gerora egongo diren garraio bideetarako; garran-
tzi handia eman beharko zaio ordutegien koordinazioari
(orain baterako ordutegiak daude) eta intermodalitatea-
ren aukerak aprobetxatzeari, batez ere hondartzen sa-
rreretarako. Aukera batzuk, besteak beste, aparkaleku
disuasorioa Gernikan, autobus artikulatuen bultzatzai-
lea, ferry-ak, komunikazioa ezker ertzeko trenbideare-
kin, etab.

—Gerora egingo diren bide berrietarako trazak fin-
katzea.

Ikerketa teknikoak egitea, gerorako erabilgarritasu-
nari begira, lurzoruak erreserbatzeko trenbiderako edota
beste garraiobide batzuetarako. Adibidez, itsasadarra-
ren eskuin ertzeko udalerrietan.

evaluar alternativas, que incluso pueden derivar en una
mejora general, desde el punto de vista ambiental (pan-
tallas vegetales, pasos de agua bajo la plataforma, etc.)
que en su dia no se efectuaron. Actuaciones de este
tipo, asi como las derivadas del riesgo o molestias para
la poblacion en zonas urbanas (por ejemplo una mejor
integracion visual y permeabilidad en el tramo por el in-
terior de Gernika) y tender hacia la eliminacion de pa-
Sos a nivel, evitarian mayores impactos por la intensifi-
cacion del servicio.

—Mejoras en el servicio de ferrocarril.

Servicios de trenes directos desde Bilbao; duplicar
frecuencia de trenes actuales (actuacion recientemente
implantada, con trenes cada media hora) y potenciacion
de tranvias entre estaciones intermedias

—Potenciacion del trafico de mercancias por ferro-
carril.

Para reducir el transito por carretera. Como ejem-
plos, el nuevo ramal de conexion en el puerto de Ber-
meo y otros posibles ramales (v.gr. zonas industriales),
ademas de la disposicién de traccion mas potentes.

—Desarrollo de la intermodalidad de medios de
transporte.

Elaboracion de un analisis y propuestas para los me-
dios existentes o nuevos medios de transporte, incidien-
do en la coordinacién de horarios (no competencia
como en la actualidad que deriva en horarios coinciden-
tes) y aprovechamiento de las posibilidades de intermo-
dalidad en especial para el acceso a las playas. Opcio-
nes como aparcamiento disuasorio en Gernika, lanza-
dera con autobuses articulados, ferrys, comunicacion
con el ferrocarril de la margen izquierda, etc.

—Fijacion de trazas para reservas de nuevos cana-
les viarios.

Estudios técnicos para, de cara a su disposicion fu-
tura, establecer reservas de suelo para ferrocarril u
otros medios de transporte. Por ejemplo en municipios
de la margen derecha de la ria.
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11. URDAIBAIKO BIOSFERA ERRESERBAKO
ETIKETA KALITATEZKO NEKAZARITZA DUTEN
PRODUKTUEI JARTZEA, BAITA LANDATZEKO
MODU BATERAGARRIA INGURUGIROAREKIN
ERABILTZEN DUTEN PRODUKTUEI ERE

11. INCORPORACION DE LA PROCEDENCIA DE LA
RESERVA DE LA BIOSFERA DE URDAIBAI AL
ETIQUETADO DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS
CON DISTINTIVOS DE CALIDAD Y METODO DE
CULTIVO AMBIENTALMENTE COMPATIBLE

Deskripzioa-justifikazioa

Nekazaritzako elikagaien kalitatezko produktuek
eskaintzen dituzten merkaturatze hobariei, probetxu ate-
ra beharko zaie, zenbait produktutarako (kalitatezko eta
nekazaritza ekologikoa erabiliz landutako produktuak)
E.A.E.-an dauden marken nahiz kalitate bereizgarrien
bidez. Berizgairri horien sustapen ekintzak, berriz, Ur-
daibaien egon daitezkeen produkzioak garatzeko erabili
beharko dira. Bestalde, bateratu egin beharko dira be-
reizgarriak (kalitatezko labelak eta jatorri-izendapenak)
kontsumitzailea nahasiko duten bereizgarri berezirik ez
sortzeko.

Biosfera Erreserbako irudiaren alde onak aprobetxa-
tzea, horiek estu lotuta baitaude merkatuko joerekin (ka-
litatea, naturaltasuna). Nekazaritzako joera berriak eta
produkzio teknika berriak kalitate handiko produktuak

Descripcién-justificacion

Aprovechar las ventajas de comercializacién que
ofrecen los productos de calidad agroalimentaria a tra-
vés de las existentes marcas y distintivos de calidad en
la CAPV para productos de calidad y de agricultura eco-
I6gica. Las acciones de promocién de dichos distintivos
se deben aprovechar para desarrollar las producciones
gue se puedan dar en Urdaibai. La incorporacion corres-
pondiente a la procedencia se hara de forma consen-
suada con los responsables de los mismos (Labeles de
Calidad; Denominaciones de Origen), de forma que no
generen nuevos distintivos identificativos que confun-
dan al consumidor.

También se persigue aprovecharse de las ventajas
de imagen derivadas de la Reserva de la Biosfera y que
conectan con las tendencias del mercado (calidad, na-
turalidad). Las nuevas tendencias en la agricultura y en



Argitalpenen aurkibidera / Al indice de las publicaciones

lortzeko dira; horiek errespetu ahalik eta handiena izan-
go dute ingurugiroarekin, eta naturako espazioa zaindu-
ko dute. Ikuspegi horretatik begiratuz, gure ohiko pro-
duktuak egokiak dira; nekazaritzako azpisektore desber-
dinetan ingurua errespetatzen dituzten teknikak erabilita
lortzen dira. Horrela, gure inguruaren aukerak eta
baldintzak aprobetxatu ahal izango dituzte. Egoera
onartuta, aukerak aprobetxatuta, eta lerro beretik jarrai-
tuz, komenigarria da nekazaritza ekologikoko teknikak
gehiago sartzea, baita abeltzaintza ustiapen hain inten-
tsiboak ez egitea ere. Horrela, eskaria handitu ahala,
bete egingo da (nekazaritza ekologikoko produktu eza-
gunak); aurrera egiten duten irizpideetara egokitu be-
harko da (irizpideok laguntzen orientazioan islatzen
dira), abeltzaintzaren erabilera egokiei dagokienez. Ur-
daibaien laborantzen eta betiko erabileren mantenu
nahiz hedadurak (Biosfera Erreserbaren helburuetako
bat) sinergia handia du proposamen honekin. Txostenek
(E.K.E.G.-a eta E.A.E.-ko Lurralde Antolaketari buruzko
Gidalerroen Lurralde Egitamu Sektorialak) nekazaritza
interes handiagoa duten lurzoruen erabilera zehazten
dute; hori dela-eta, bistan dago babesteko alde edo ere-
mu bakoitzerako interes handiena dutenak garatu behar
direla. Nekazaritza erabilerako errentagarritasuna han-
ditzeak biztanleguneen inguruetan landaketak egotea
erraztu dezake (Nabarniz, Arratzu...); lurzoru interesga-
rriak dira: bertara iristeko errazak dira eta paisajea berri-
ro baloratzeko aukera eskaintzen dute, ohiko erabilera-
ren arabera (baratzea, fruitarbolak, etab.).

Hori lortzeko, jarduketa kateatuen sekuentzia bat
ezarri behar da; sekuentzia hori, berriz, merkataritzaren
ikuspegitik komenigarrienak diren laborantzak aurkituta
hasten da. Horiek aukeratu eta gero, bertako abantailak
aprobetxatu beharko dira (izena, produkzio eredu ba-
tzuk...), gaitasuna indartzeko eta prezio hobeak lortze-
ko. Estrategia hau zuzen lotuta dago hurrengoarekin
(transformatzeko eta merkaturatzeko bideak).

Garapen proposamenak

—Urdaibaiko produktuak nekazaritzako elikagaien
kalitatezko produktuen artean sartzea.

Aprobetxatu egin beharko dira Biosfera Erreserbak
dituen onurak eta geroko merkatuaren joerak (kalitatea-
ren eta osasungarritasunaren aldekoa izango da). Ne-
kazaritzako elikagaien kalitate bereizgarria duten eta
antolaturiko merkaturatze nahiz produkzio egituren az-
pian dauden produktuak (esaterako, Gernikako Piperra,

las técnicas de produccién van encaminadas a la obten-
cién de productos de maxima calidad por medio de la
utilizacion de medios y técnicas de produccion lo mas
respetuosas posibles con el medio ambiente y la con-
servacion del espacio natural. Bajo esta Optica encajan
nuestros productos tradicionales que se obtienen si-
guiendo estas técnicas respetuosas en distintos sub-
sectores agricolas, de aqui el interés que pudieran
aprovechar la potencialidad de nuestro entorno y nues-
tras condiciones. Ademas de asumir la situacion y apro-
vechar estas oportunidades, y avanzando en la misma
linea, conviene incrementar la introduccién de técnicas
de agricultura ecoldgica, asi como de desintensificacion
en aprovechamientos ganaderos, preparandose para
satisfacer este nicho de demanda segun vaya creciendo
(productos de agricultura ecoldgica reconocibles como
tales) en el primer caso, como acomodarse a los crite-
rios que progresan (y que se reflejan en las orientacio-
nes de los ayudas) en cuanto a usos ganaderos acor-
des. El mantenimiento y extension de los cultivos y usos
tradicionales en Urdaibai, uno de los objetivos de la Re-
serva de la Biosfera, guarda evidente sinergia con esta
propuesta. Los distintos documentos tales como el
P.R.U.G. y los Planes Territoriales Sectoriales de las Di-
rectrices de Ordenacion Territorial de la C.A.P.V. defi-
nen ya los usos y aprovechamientos en los suelos de
mayor interés agrario: por ello es obvio desarrollar
aquellos que tengan un mayor interés para cada zona o
area determinada a proteger. El incremento de la renta-
bilidad en los usos agricolas puede favorecer el mante-
ner ocupados con cultivos el entorno de nulcleos de po-
blacion (v.gr. Nabarniz, Arratzu...), suelos interesantes
por su accesibilidad y posibilidad de revalorizacion pai-
sajistica segun su uso tradicional (huertos, frutales,
etc.).

Para lograrlo es preciso establecer una secuencia de
actuaciones encadenadas, iniciandose con la deteccion
de los cultivos mas recomendables desde el punto de
vista comercial. Una vez seleccionados, se trataria de
aprovechar las ventajas locales (nombre, ciertos méto-
dos de produccién...) para reforzar esta capacidad y lo-
grar mejores precios. Esta estrategia conecta directa-
mente con la siguiente linea de actuacion (medios de
transformacién y comercializacion).

Propuestas de desarrollo

—Incorporacion de la procedencia de Urdaibai a los
Productos de Calidad Agroalimentaria.

Es preciso aprovechar las ventajas derivadas de la
Reserva de la Biosfera y las tendencias del mercado fu-
turo, favorable a la calidad y salubridad. Algunos de los
productos ya tienen, por otra parte, sus distintivos de
calidad agroalimentaria y estan bajo estructuras de pro-
duccion y comercializacién ya organizadas como pue-
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Gernikako Indaba, Euskal Baserria, Bizkaiko Txakolina-
ren Jatorri-izendapena, Bizkaiko Sagardoa, Nekazari-
tzako Produkzio Ekologikoen Euskal Kontseilua eta
abeltzaintzako labelak), osatu eta errespetatu egin be-
harko dira. EEE/2078 araudia aplikatuz, Urdaibaiko pro-
duktuek lerro orokorretan jasotakoa bete ahal izango
dute; gainera, produktu horiek aukera izango dute ber-
tan merkaturatzea erraztuko duen beste bereizgarri bat
erabiltzeko.

—Nekazaritza ekologikoa sustatzea.

Urdaibai Euskal Autonomia Erkidegoko Biosfera
Erreserba bakarra da; hori dela eta, lekurik egokiena da
nekazaritza ekologikoa sustatzeko. Horretarako, berriz,
teknika horri loturiko proiektuak eta berorren bidez lortu-
riko produktuak bultzatu beharko dira.

—Sektoreari aurreko lerroak betetzeko heziketa ema-
tea.

Beharrezkoa da aurreko lerroak aplikatzeko; izan
ere, baserritarren pentsaera aldatu egin behar da (ingu-
runearekiko bateragarritasuna, eta lankidetza, transfor-
maziorako eta salmentarako); halaber, jarduera horre-
tan hasten direnak ere hezi egin behar dira. Bestalde,
beharrezkoa da biztanle talde zehatzetan (emakumeak,
gazteak etab.) izan daitezkeen beharrizanak ezagutzea,
bai sektorearen multzoari zuzenduriko hezkuntzan par-
tehartze handiagoa izateko, bai beharrizanotarako ikas-
taro, mintegi nahiz topaketak antolatzeko.

—EEE/2078 dirulaguntzei buruzko araubidea apli-
katzea, zehazturiko produktuen eta dirulaguntza
hartzen duen pertsonaren arabera.

EEE/2078 arautegia erabiltzea; horren arabera, le-
hentasuna emango zaie naturarekin bateragarriak diren
produkzioei eta produktore profesionalei. 1996tik hona,
Bizkaian nekazaritza inguruko egitarau bat garatzen ari
dira, aurretik aipaturiko araudian oinarrituta, eta egitarau
horrek Urdaibai ere barnean hartzen du. Sustatze neu-
rrien helburua bertako abere-arrazak zaintzea, nekaza-
ritza produkzio ekologikoa sustatzea, erabilera publiko-
rako nahiz aisialdirako lurrak kudeatzea, mendiko larreak
zaintzea, baserriaren paisajea zein ingurua zaintzea
eta, azkenik, Gernikako itsasertzeko padurak nahiz ze-
laiak zaintzea da. Neurri horiek guztiak Urdaibaien apli-
ka daitezke. Erabilera publikorako lurrak kudeatzeari eta
zaintzeari buruzko neurriak, aldiz, ez dira barnean sar-
tzen (horiek Urkiola eta Gorbeiako Parke Naturaletarako
bakarrik dira).

den ser: Label Gernikako Piperra, Gernikako Indaba,
Denominacion de Origen Bizkaiko Txakolina, Euskal
Baserri, Bizkaiko Sagardoa, Consejo Vasco de Produc-
cion Agraria Ecoldgica y distintos labeles ganaderos;
por lo que, entre todos, deberan complementarse y res-
petarse. Siendo de aplicacion el reglamento CEE/2078,
los productos de Urdaibai se pueden acoger a las lineas
generales establecidas al efecto, pudiéndose completar
con la posibilidad de utilizar dichos productos una iden-
tificacibn complementaria que facilite la comercializa-
cion agraria local.

—Fomento de la agricultura ecolégica.

La condicién de Urdaibai como Unica Reserva de la
Biosfera de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco le
hace ser el lugar idéneo para la promocién de la agricul-
tura ecoldgica, aspecto a considerar de cara a su apoyo
ante proyectos y productos obtenidos con estas técni-
cas.

—Formacion dirigida al sector en orden a cubrir las
lineas anteriores.

Precisa para la aplicacién de las lineas anteriores
gue implican un cambio de mentalidad (compatible con
el medio ambiente y en cooperacion para la transforma-
cion y venta) en los baserritarras o una educaciéon para
los nuevos que se introducen en la actividad. Por otro
lado, es preciso captar las necesidades que pudieran
existir en grupos de poblacion especificos (mujeres, jo-
venes, etc.) en orden bien a lograr una mayor participa-
cion en la formacioén dirigida al conjunto del sector, bien
en la configuracion de cursos, seminarios o encuentros
mas orientados a cubrir dichas necesidades.

—Aplicacion del régimen de ayudas CEE/2078 de
acuerdo a los productos determinados y dedica-
cion del destinatario.

Utilizacion del Reglamento CEE/2078 primando las
producciones compatibles con la naturaleza y primando
a los productores profesionales. Desde 1996 se viene
desarrollando en Bizkaia un programa agroambiental
bajo el citado reglamento y que incluye a Urdaibai. Las
diversas medidas de apoyo se dirigen a la conservacion
de razas locales de ganado, fomento de la produccion
agraria ecolégica, gestion de tierras para uso publico y
esparcimiento, conservacion de pastos de montafia,
conservacion del paisaje y entorno del caserio, conser-
vacién de marismas y praderas de la ria de Gernika.
Todas estas medidas son de aplicacién en Urdaibai, ex-
cepto la relativa a la gestion de tierras para uso publico
y conservacion (exclusivas para los Parques Naturales
de Urkiola y Gorbea).
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12. MERKATURATZEKO ETA TRANSFORMATZEKO
BIDE AMANKOMUNAK ERABILTZEA; HORREK
AUKERA EMANGO DU URDAIBAIKO
PRODUKTUAK ESKUALDEKO ETA KANPOKO
MERKATUETAN SARTZEKO

12. ARTICULACION DE MEDIOS COMUNES
DE TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION
QUE PERMITAN EL ACCESO DE LOS
PRODUCTOS DE URDAIBAI AL MERCADO
LOCAL Y EXTERIOR

Deskripzioa-justifikazioa

Produktua esparru nahikoarekin jartzea, produkzio ko-
purua behartu barik, eta kalitatearen nahiz naturaltasuna-
ren kalterik gabe; horretarako, merkaturatzeko bide be-
rriak egituratu behar dira, ahalik eta onura handiena ate-
ratzeko aurreko jarduketa lerroan tipifikaturiko produktuari.
Esperientzia batzuek arrakasta handia izan dute: Lea-Arti-
baien ezarritakoa (laster Leintz-Gatzagan ere sortuko da)
edo Gernikako merkatua bera. Horiek erreferentzi ereduak
eskaintzen dituzte. Bertako produktuak (baratzetakoak eta
fruta-arboletakoak) merkaturatzeko eta sortzeko zentroen
esperientzia praktikoek, hala ere, honexetarako zailtasuna
agertzen dute: lehenengo, kalitatezko produktuei (baratze-
takoak eta fruta-arboletakoak) dagokien kalitatea garatze-
ko eta, gero, produktuok merkatuan sartzeko.

Zereginotan lana sortzeak, bestalde, irtenbidea aur-
kitu ahal die sektorean baztertuta dauden taldeei (ema-
kumeak, gazteak).

Descripcién-justificacion

La colocacion del producto, con margen suficiente,
sin necesidad de forzar los volumenes productivos en
detrimento de la calidad y naturalidad precisa de confi-
gurar nuevos canales de comercializacion, que saquen
el mayor partido posible al producto tipificado en la linea
de actuacion anterior. Experiencias como la implantada
en Lea-Artibai y de proxima creacion en Leintz-Gatza-
ga, o el propio mercado de Gernika, proporcionan pau-
tas de referencia. No obstante, las experiencias practi-
cas de estos centros de produccién y comercializacién
de productos hortofruticolas artesanales muestran la di-
ficultad, primero, de desarrollar un «saber hacer» propio
de productos hortofruticolas de calidad y, segundo, de
la introduccién de los mismos en el mercado.

La creacion de empleos en estas tareas puede re-
portar salidas a colectivos desfavorecidos en el sector
(mujeres, jovenes).
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Garapen proposamenak

—Produkzio aztertzea, azpisektore produktiboen,
eskariaren, merkataritza egituren eta merkatu es-
trategien arabera.

«Urdaibai» produktuen merkaturako salmenta artikula-
tzeko, beharrezkoa da produkzioen eta azpisektoreen
azterketa nahiz balorazio zehatza edukitzea, baita eska-
ria, merkaturatze egitura eta merkatu estrategiak ere.
Aldagarri horiek ezagututa eta benetako beharrizanak
egiaztatu ondoren, egoera horretatik nola irten jakin be-
harko da, dauden merkaturatze egiturak aprobetxatuz
edo egitura berri batzuk sortuz. Kontuan izan beharko
dugu, merkaturatzeko prozesu askok banatzeko, egite-
ko eta transformatzeko bide nahiz estrategi bereziak di-
tuztela.

Hasierako azterketa egin ondoren, eta beharrezkoa
bada, entitate bat planteatuko da. Entitate horrek produk-
tua banatuko du bertako zein kanpoko merkatuetan, eta
irudi antolatua nahiz merkaturako irudia izan beharko du
(Transformaziorako Nekazaritza Elkartea —T.N.E.—, ko-
operatiba, etab.). Entitate hori bazkideek eurek kudeatu-
ko dute. Gainera, landutako produktuak sortzeko, entita-
te horrek fabrikazio moduak edukitzea planteatuko du.
Esperientzia interesgarria da Laneko izeneko enpresak
(Gizaburuaga) Lea-Artibaien egin duena; bazkideentzat
eta eskualdeko beste produktu batzuetarako lan egiten
du: barazkiak eta frutak prestatu, transformatu eta saldu
egiten ditu (sagardoa, marmeladak, etab.), eta produktu
ekologiko asko sortzen ditu. Kasu honetan, kooperatiba
horren baliabideak erabil daitezke hasteko, eta gero horiek
osatu. «Laneko» marka bera erabil daiteke, kalitatezko
artisautza produktuen identifikazio marka bereizgarriak
ez biderkatzeko; marka horren azpian, berriz, lehengaia-
ren jatorriaren adierazleak egongo dira (Laneko/Lea-Arti-
bai, Laneko/Urdaibai).

—Bertako merkatuak eta salmenta guneak indartzea.

Gernika eta Bermeok merkatu-ahalmen handia dute,
biztanle asko dituzte eta. Izan ere, Gernikako asteroko
merkatuak indar handia dauka, eta bertan salerosle
ugari biltzen da. Bestalde, bertako produktuekin denda
txikietan egin diren esperientziek (Mendata Urdaibairen
barruan, edo Lastur, Zerain eta Errezil Gipuzkoan) es-
trapolatzeko moduko erreferentziak eman ditzakete,
kontuan izanda bisitariak eta turistak ere horietara hur-
biltzen direla.

Propuestas de desarrollo

—Andlisis de la produccion por subsectores pro-
ductivos, demanda, estructuras comerciales y es-
trategias de mercado.

Para articular la venta a los mercados de los produc-
tos «Urdaibai» es preciso disponer de un andlisis y va-
loracion exhaustiva de las producciones y peso especi-
fico en los distintos subsectores; asi como la demanda,
estructuras comerciales ya existentes y estrategias de
mercado. Una vez conocidas estas variables y compro-
badas las necesidades reales, sera preciso plantearse
cémo dar salida a las mismas, bien aprovechando es-
tructuras comerciales existentes o configurando otras
nuevas, teniendo muy en cuenta que muchos de los
productos susceptibles de comercializacion tienen ya
sus propios canales y estrategias de distribucién, elabo-
racion y transformacion.

Una vez realizado el analisis preliminar, y si resulta-
se necesario, se plantearia aquella entidad que con la
etiqueta Urdaibai efectuara la distribucién en el merca-
do local y exterior, con una figura organizativa y comer-
cial (Por ejemplo: Sociedad Agraria de Transformacion
—S.A.T.—, cooperativa, etc.) gestionada por los pro-
pios socios. Ademas la misma podria plantearse la do-
tacion de medios de fabricacién para la produccion de
productos elaborados. Una experiencia interesante al
respecto se considera Laneko (Gizaburuaga) en Lea-
Artibai, que operando para sus propios socios y también
para otros productores de la comarca, se dedica a la
preparacion, transformacion y venta de hortalizas y fru-
tas (sidras, mermeladas, etc.), con un componente im-
portante de productos ecoldgicos. En su caso, podria
analizarse la posibilidad de utilizar inicialmente los me-
dios de dicha cooperativa, buscando complementarie-
dades. Cabria utilizar la misma marca comercial «Lane-
ko», completandose, debajo de la misma, con indicacio-
nes de las diferentes procedencias de la materia prima
(Laneko/Lea-Artibai, Laneko/Urdaibai), para evitar el
riesgo de multiplicidad de marcas identificativas de pro-
ductos artesanales de calidad sin cantidades criticas
suficientes para su reconocimiento e implantacion en
los mercados.

—Reforzar los mercados y puntos de venta locales.

Puntos como Gernika y Bermeo presentan elevada
potencialidad comercial dada la poblacion con que
cuentan. De hecho el mercado semanal de Gernika se
mantiene en plena vigencia y con elevada asistencia de
compradores y vendedores. Por otro lado, las recientes
experiencias de pequefias tiendas de productos locales
(Mendata dentro de Urdaibai, o Lastur, Zerain y Régil
en Gipuzkoa), con la ventaja de disponer de excursio-
nistas y turistas, pueden reportar referencias extrapola-
bles.
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13. URDAIBAITIK BAXURAKO UNTZIEI
LAGUNTZEA, JARDUERA ERRENTAGARRIA
DELAKO ETA INGURUA ERRESPETATZEN
DUELAKO; HALABER, AKUIKULTURAREN
GARAPENA ERE BULTZATZEA LEKU
EGOKIETAN

13. APOYO DESDE URDAIBAI A LA FLOTA DE
BAJURA POR SU CONDICION DE SER UNA
ACTIVIDAD RENTABLE Y RESPETUOSA CON
EL MEDIO, ASi COMO AL DESARROLLO
DE LA ACUICULTURA EN LOCALIZACIONES
ADECUADAS

Deskripzioa-justifikazioa

E.A.E.-n arrantza jarduera garrantzi handikoa da, ba-
tez ere Bermeo bezalako Udalerrietan. Jarduera horrek
ezaugarri hauek ditu: batetik, arrantza arteak erabiltzea;
bestetik, lotura handia egotea untzi-jabearen eta arran-
tzalearen artean gehienetan pertsona bera izaten da.
Beraz, jarduera horrek eragin handia du Udalerriaren
baliabideetan, biztanleengan eta lanean parte hartzen
duten agenteetan. Jarduera hori Biosfera Erreserbaren
barruan egiten ez bada ere, estuarioa arrantzako espe-
Zieak ugaltzeko espazio garrantzitsua da; nolanahi ere,

Descripcién-justificacion

La importancia de la actividad pesquera en el con-
junto de la C.A.P.V. es innegable y se hace especial-
mente importante en municipios como Bermeo. Esta se
caracteriza por la utilizacion de artes tradicionales y la
importante vinculacion entre el propietario del buque y
el pescador —que normalmente, son el mismo—. Se
trata, por tanto, de una actividad de alta implicacion en-
tre los recursos del municipio, sus pobladores y los
agentes que participan en la faena. Aunque esta activi-
dad no se desarrolla dentro del ambito fisico de la Re-
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uren kalitatea hobetu ahala, beraren gaitasuna ere ho-
betu egingo da.

Jarduera horren errentagarritasuna eta berorren ge-
rorako bidegarritasuna zalantzan jarri dira luzaroan (mu-
rrizketa zorrotzak untzietan, etab.); baina orain, gaitasu-
na egonkortu ondoren, badirudi garapen eusgarriaren
aldeko apustua egiteko garaia dela (arrantza baliabi-
deen araberako garapena). Horretarako, beharrezkoa
da formula batzuk garatzea, lanbide honek gazteak era-
kartzeko; izan ere, gaur egun gazteek nahiago dute
beste jarduera batzuetan ibiltzea edo kanpora joatea
(arazo hori nabarmen igartzen da Urdaibaiko portuetan).

Bestalde, eta arrantza stock-ak gutxitzen ari direla
ikusita, elikagai hori akuikulturak emango du nahitaez;
halaber, diru-sarrera ugari ere ekarriko die kostaldeko
udalerriei. Horri dagokionez, itsasertzeko uren baldin-
tzak egokienak dira akuikultura erabiltzeko; baina, ho-
rretarako, bermatu egin beharko da (proiektu zehatzen
ezaugarriak kontuan hartuta) arriskurik ez dagoela eta
inguruaren kalitateari eusten zaiola.

Garapen proposamenak
—Baxurako untzien alde egitea.

Jarduketa hori E.A.E. osoan burutu beharko da, eta
garrantzi handia du Urdaibaien, bertan jende asko bai-
tabil jarduera horretan. Untzi horiei laguntza eman be-
har zaie, tradiziokoak baitira, eragin txikiagoa baitute
stock-ean (errespetu gehiago) eta horretan diharduten
portu nahiz biztanle guneen alternatiba ekonomikoa bai-
tira.

— Akuikultura garatzea.

Gero eta gehiago eskatzen dira haztegietako espe-
zieak; horrek, orain dauden laguntza publikoak ere kon-
tuan hartuz, aukera ematen du itxaropen handiak izateko
jarduera horretan. Haztegietarako gomendatzen diren
espezieei dagokienez, ostra eta txirla daude moluskuen
artean, eta erreboiloa, izokina eta izokin itxurako arran-
karia arrainen artean (aingira eta eskailua haztearen al-
deko iritziak ere jaso dira). Urdaibaien planteatu ahal di-
ren proiektuen bideragarritasun ekonomikoa (kontuan
izanda, gero eta lehiakortasun handiagoaren eraginez,
prezioek behera egiten dutela) eta ingurugiroarekiko ba-
teragarritasuna, bestalde, horiek inplementatu baino le-
hen kontrastatu beharko dira. Horri dagokionez, badirudi
itsasertza dela alderik egokiena.

serva de la Biosfera, el estuario constituye potencial-
mente (mejorando su aptitud segin mejoren la calidad
de sus aguas) un espacio importante para la reproduc-
cion de especies pesqueras.

Después de un periodo relativamente largo de des-
crédito hacia la rentabilidad de la actividad y sobre la
viabilidad de su futuro, con rigurosos recortes en la flota,
etc. parece que una vez estabilizada la capacidad, es el
momento de apostar por una desarrollo sostenible y
acorde a los recursos pesqueros disponibles. Para ello
es preciso desarrollar férmulas que hagan atractivo a los
jovenes esta ocupacién, con un situacion actual en la
cual se opta por otras actividades o la emigracién (cues-
tiébn que en los puertos de Urdaibai se ha detectado).

Por otro lado, y ante la disminucién de los stocks
pesqueros, la acuicultura se va a convertir forzcosamen-
te en suministradora de este alimento y una nueva fuen-
te de ingresos en municipios costeros. En este sentido,
las condiciones de las aguas del litoral son idoneas
para su aprovechamiento, siempre que atendiendo a las
caracteristicas de los proyectos concretos, pueda ga-
rantizarse la ausencia de riesgos y mantenimiento de la
calidad del medio en el cual se ubiguen.

Propuestas de desarrollo
—Apuesta por la flota de bajura.

Es una accién que se esta desarrollando en el marco
general de la C.A.P.V. con gran trascendencia para Ur-
daibai, que cuenta con un censo importante de esta flo-
ta. Se plantea la necesidad de un apoyo decidido a esta
flota, basado en su tradicion, menor impacto en el stock
(mas respetuosa) y alternativa econdmica para los
puertos y nucleos poblacionales que a ello se dedican.

—Desarrollo de la acuicultura.

Los escenarios de demanda de especies cultivadas
son netamente favorables, aspecto que junto a las ayu-
das publicas existentes, permiten abrigar buenas ex-
pectativas para esta actividad. Entre las especies reco-
mendables para cultivo se encuentran la ostra y la al-
meja entre los moluscos y el rodaballo, salmén y trucha
asalmonada entre los peces (se han recogido opiniones
en favor del interés del cultivo de la anguila y piscardo).
La viabilidad econémica (teniendo en cuenta la crecien-
te competencia, con descenso en los precios) y la com-
patibilidad ambiental de los proyectos que pudieran
plantearse en Urdaibai, ha de ser contrastada previa-
mente a su implementacion. En este sentido, la franja li-
toral parece ser la zona mas propicia.
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14. PORTUAN MERKATUKO JARDUERAK
DINAMIZATZEA ETA BAXURAKO FLOTAREN
DIRU-SARRERAK HANDITZEA, PRODUKZIOA
NORMALIZATZEN DUEN SISTEMA EZARRIZ

14. DINAMIZAR LA ACTIVIDAD COMERCIAL
EN PUERTO E INCREMENTAR LOS INGRESOS
DE LA FLOTA DE BAJURA A TRAVES DE
LA IMPLANTACION DE UN SISTEMA
DE NORMALIZACION DE LA PRODUCCION

o SR SE aans,
unn T

Deskripzioa-justifikazioa

Urdaibaiko eremuan egunero lehorreratzen den mer-
kantzi kopuruak ez dauka behar besteko ekarpenik eta
barietaterik. Hau da, ez da behar beste arrain sartzen,
eta sartzen denaren barietatea ere ez da nahikoa, arte-
kari nagusiek salmenta puntutzat hartzeko. Erosle gu-
txiago egotean, prezioak ez dira hain onak.

Harrapaketak lehorreratu eta gero, produktua balo-
ratzeko prozesua hiru fasetan banatzen da:

1. Aurkezpena: garbitasuna, hariztaketa, erdiontzi-
ratzea, etab.

Descripcién-justificacion

El volumen de desembarcado en el area de Urdaibai
carece de suficiente aporte diario y variedad en el mis-
mo. Es decir, no se mueve ni suficiente pescado ni en
un variedad importante como para constituirse en un
punto de venta de interés para lo principales intermedia-
rios. El resultado del menor nimero de compradores es
la obtencién de peores precios.

Una vez que se ha desembarcado la captura, el pro-
ceso de valorizacion del producto se establece en tres
fases:

1. Presentacion: limpieza, fileteado, semi-envasado,
etc.
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2. Banaketa: merkatuetarako sarrera, irteera azkarra
eta tenperaturari eustea, etab.

3. Salmenta guneak: produktuak bereiztea, baina ez
preziotik bakarrik; jatorrizko arrantzaren garran-
tzia, produktua inguru zainduetan aurkeztea, ire-
kitzeko orduak, bezeroari zerbitzua emateko prest
egotea.

Arraina kalitatezko produktua da berez, baina ga-
rrantzi gutxi ematen zaio bezeroari aurkezten zaionean.
Produktua aurkezteko formulak erabili behar dira (lonja-
tik bertatik aurkeztu ere), aurkezpen onena lortzeko pro-
duktua ahalik eta gutxien manipulatuta. Aurkezpenaren
garrantzia erosteko joeren aldaketekin lotuta dago: gero
eta kide gutxiagoko familiak dira, denbora gutxiago
dute, ez dute egunero erosten, etab.

Gainera, erabilitako arte mota eta berorren jatorria
erlazionatu behar dira, produktu baten balioa beste ba-
tenaren aurrean handitzeko elementutzat.

Garapen proposamenak

—Untziak erakartzea Bermeoko lehorreratzeak gehi-
tzeko.

Zenbat eta untzi gehiago, arrain gehiago. Arrain ko-
puru handiagoa erakarriko duten formulak identifikatu
eta aplikatzea, Bermeo salmenta gune interesgarri
bihurtzeko (erosleak erakartzea eta, ondorioz, harrapa-
ketetarako eta portuko jarduerarako prezioak hobetzea).

—Diru-sarrerak handitzea, produktuaren balorazioa-
ren ondorioz.

Arrainaren helmugak eta erabilerak dibertsifikatzea;
orain arte balio gutxi izan duten espezieak horrenbeste
ez baztertzea; urteko lanaren epealdia luzatzea.

—Arrainaren kalitatea sustatzea.

AZTI institutuak Baxurako Arrantza merkaturatzeko
Sistema Normaliazatua diseinatu du, eta sistema hori
Euskadiko arrain produkzio osorako da. Sistema horren
helburua arrantza produkzioaren kalitatea sustatzea da,
erabilitako jatorriari eta arteei lotuz. Hori guztia, berriz,
merkatuan bereizketa lortzeko bidea da. Horri dagokio-
nez, ezinbestekoa da Sistema hori sendo bultzatzea Ur-
daibaiko Baxura Sektorean ezartzeko. Izan ere, Sistema
hori Baxurako Euskal Arrantza Sektoreko trakzio ele-
mentua da.

2. Distribucién: acceso a los mercados, salida rapida
y conservacion de la temperatura, etc..

3. Puntos de venta: diferenciacion de los productos
mas alla del precio, importancia de la pesqueria
de origen, presentacion en entornos cuidados, ho-
rarios de apertura, disponibilidad hacia el cliente.

El pescado es, en si mismo, un producto de calidad
al que, sin embargo, se presta poca atencién en su pre-
sentacion frente al consumidor. Se hace necesario in-
corporar formulas de presentacion del producto desde
la propia lonja que suponga el minimo manipulado para
conseguir la mejor presentacion. La importancia de la
presentacion se liga con los cambios en los habitos de
compra a los que se asiste desde la propia sociedad: se
trata de familias con menor numero de miembros, que
disponen de menos tiempo, que no realizan compra dia-
ria, etc..

Pero ademas hay que vincular el origen y el tipo de
arte utilizado como elementos revalorizadores de un
producto frente a otro.

Propuestas de desarrollo

—Atraccion de flotas para incrementar los desem-
barcos en Bermeo.

Mas flotas, mas pescado. Identificar y aplicar formu-
las de atraccién de mayores volimenes de pescado
gue hagan de Bermeo un punto de venta de interés
(atraccion de compradores y en consecuencia, mejores
precios para la captura y para la propia actividad del
puerto).

—Incremento de los ingresos por la valorizacién del
producto.

Diversificar los destinos y utilizaciones del pescado,
disminuyendo los descartes de especies de hasta ahora
poco valor comercial y ampliando el periodo de ocupa-
cién anual.

—Fomento de la calidad del pescado.

El instituto AZTI ha disefiado para el conjunto de la
produccion pesquera de Euskadi un Sistema Normaliza-
do de Comercializacion del Pescado de Bajura, al obje-
to de promover la calidad de la produccion pesquera
vinculandola al origen y al tipo de arte utilizado, como
medio para lograr una diferenciacion en el mercado. En
este sentido se hace necesario apoyar firmemente la
implantacion de este Sistema en el Sector de Bajura de
Urdaibai, como elemento tractor del Sector Pesquero
Vasco de Bajura.
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—Denda txikien bidezko banaketa bultzatzea, baita
salmenta eredu berriak ere, produktuari balio
erantsi handiagoa emanez.

Arrain freskuaren salmenta bultzatzea, kontsumitzai-
letik hurbileko salmenta; hori betiko arraindegiaren bi-
dez artikulatuta dago. Halako arraindegiek kalitatezko
estandarrak ekaintzen dituzte, baina erosteko modu be-
rrietara (ordutegiak) eta beharrizanetara (aurkezpena,
hariztaketa, etab.) moldatu beharko dute. Banaketa for-
mula batzuk armadore bat edo gehiago merkataritza
zentro handi baten bazkide izatean oinarritzen dira, bai-
na formulok ez dira egokitzat hartzen baxurako untzieta-
rako. Arrantza sektorearen eta denda txikien arteko ba-
naketa formulak eta elkarteak ezarri beharko dira, mer-
katura moldatu ahal izateko. Produktuari balio erantsi
handiagoa emango dioten salmenta eredu batzuk ere
ikertu eta ezarri behar dira.

—Potenciar la distribucion a través de comercios
minoristas, asi como nuevas modalidades de ven-
ta otorgando un mayor valor afiadido al producto.

Apostar por la venta en fresco y cercana al consumi-
dor, articulada a través de la pescaderia tradicional, es-
tablecimiento que aunque ofrezca ciertos estandares de
calidad y atencion debe de acomodarse a los cambios
gue se producen en los habitos de compra (horarios) y
necesidades (presentacion, fileteados, etc.). La existen-
cia de férmulas de distribucién que consisten en aso-
ciarse uno 0 mas armadores a una gran superficie co-
mercial no se acaba de ver como satisfactoria para la
flota de bajura. Se trataria de establecer formulas y
alianzas de distribucion entre el sector pesquero y el co-
mercio minorista especializado, actuando en este para
su adaptacién al mercado. También se han de estudiar
y establecer otras modalidades de venta que proporcio-
nen mayor valor afiadido al producto.
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15. ARRANTZA ENPRESEK BIDERAGARRITASUN
EKONOMIKOA IZATEA, GARAPEN
EUTSIGARRIKO INGURU BATEAN

Deskripzioa-justifikazioa

Euskadiko arrantza enpresen errentagarritasunean
eragiten duten faktoreak asko dira, baina horietako bat
nabarmendu behar da: Europar Batasunak Kantauriar
itsasoko beste Erkidegoetan arrainuntziak egiteko ema-
ten dituen laguntza handiagoak. Kantauriar itsasoko er-
tzetako beste flotak Euskadiko flotekin lehiatzen dira,
kala nahiz merkatu berdinetan eta espezie berdinetan.
Horrek guztiak kalte egiten dio hemengo armadoreen,
untziolen eta industria laguntzailearen lehiatzeko gaita-
sunari, eta eragin kaltegarria dauka Euskadiko kostalde-
ko herrien ekonomian, horiek arrantzatik bizi dira-eta.

Horri dagokionez, ezinbestekoa da erakundeen arte-
ko eta sektoreetako hausnarketa prozesu bat egitea,
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15. VIABILIDAD ECONOMICA DE LAS EMPRESAS
PESQUERAS EN UN ENTORNO DE
DESARROLLO SOSTENIBLE

Descripcién-justificacion

Varios son los factores que inciden en la rentabilidad
de las empresas pesqueras vascas, destacando parti-
cularmente los mayores niveles de ayuda que autoriza
la Union Europea para la construccion de buques pes-
gueros en las otras regiones de la Cornisa Cantabrica,
cuyas flotas compiten con la vasca en los mismos cala-
deros, con las mismas especies y en los mismos mer-
cados, lo que menoscaba la capacidad competitiva de
nuestros armadores, de nuestros astilleros y de nuestra
industria auxiliar, e inciden negativamente en la econo-
mia de los pueblos costeros de Euskadi altamente de-
pendientes de la pesca.

En este sentido, se hace preciso un proceso de re-
flexion interinstitucional y sectorial, para sentar las ba-
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sektorearen etorkizuneko garapenaren oinarriak ezar-
tzeko, gaur eguneko joera kezkagarria konpontzeko eta,
etorkizunean, jarduera hori modu jarraian mantentzeko.

Garapen proposamenak
—Flota modernizatzea.

Flota modernizatzea teknologia hobetzera eta arteen
eraginkortasun handiagoa lortzera bideratuta dago (Eu-
ropar Batasunak ahalbidetzen duenaren arabera). Mo-
dernizatze hori bide bat izan daiteke flotaren jarduera
maila handitzeko eta, hortaz, parte hartzen duten guz-
tien errentagarritasun ekonomikoaren estandarrak ho-
betzeko (armadorea, marinela, ...).

—Untziak egiteko mekanismo sustatzaileak.

Euskadiko untziolen erakargarritasuna lagundu eta
bizkortuko duten mekanismoak ezarri beharko dira. Ho-
rren helburua arrantza untziak egitea da, bultzada handi
bat emateko flota berritzeari. Baldintza hobeak dituzten
untziak edukitzeak, bestalde, bigarren eskuko untzietan
armadore berriak egotea ahalbidetuko du (jardueran
sartuko dira, formula merkeagoen bidez).

—Prototipo-eraginkortasun produktibo binomiari
buruzko gogoetak egitea.

Beharrezkotzat hartzen da sektorea eta untzien pro-
totipoen zehaztasunak aurrez aurre jarriko dituzten go-
goetak egitea, aurreiritzi nahiz aurretiazko muga barik
eta beharrezko berme guztiekin (untziaren diseinua, so-
toa, ohiko koadro adierazlea, ...). Horiek, berriz, flotaren
berrikuntza eta teknologia modernizatzearen prozesua
bideratuko dute. Horren guztiaren ondorioz, flotaren era-
ginkortasun produktiboa eta errentagarritasun ekonomi-
koa optimizatuko dira, eta horrek ondorio positiboak
izango ditu parte hartzen duten agenteen artean. Gaine-
ra, beti errespetatuko dituzte elkartearen mugak (gara-
pen eutsigarria), hau da, aplikatu ahal zaizkionak.

ses del desarrollo futuro del Sector, corregir la preocu-
pante tendencia actual y posibilitar un mantenimiento
continuado de su actividad en el futuro.

Propuestas de desarrollo
—Modernizacién de la flota.

La modernizacion de la flota orientada hacia la mejo-
ra tecnoldgica y la mayor eficacia de las artes (en la me-
dida en que lo permita la Uniéon Europea) podria consti-
tuir una via para incrementar el nivel de actividad de
esta flota y por tanto, mejorar sus estandares de renta-
bilidad econdmica para todos los participes (armador,
marinero-mareaje,...).

—Mecanismos estimuladores para la construccion
de buques.

Seria necesario establecer mecanismos que apoyen
y estimulen el atractivo de los astilleros vascos para la
construccion de embarcaciones pesqueras en el marco
del nuevo impulso a la renovacién de la flota. Este es-
cenario de acceso a nuevos buques en mejores condi-
ciones propiciara también la aparicién de nuevos arma-
dores sobre buques de segunda mano (entrada en la
actividad desde formulas menos gravosas).

—Reflexién en cuanto al binomio prototipo-eficien-
cia productiva.

Se entiende como necesario abrir una amplia re-
flexion que posibilite al sector enfrentarse, sin comple-
jos ni limitaciones previas y con suficientes garantias, a
la determinacién de los prototipos de buques (disefio
del barco, bodegas, cuadro indicador tipo,...) que permi-
tan orientar la renovacion de su flota y su proceso de
modernizacion tecnoldgica. Como consecuencia se op-
timizara su eficiencia productiva y por tanto su rentabili-
dad econdémica con evidentes efectos positivos en to-
dos los agentes implicados y siempre respetando las li-
mitaciones comunitarias (desarrollo sostenible) que, en
Su caso, le sean de aplicacion.
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16. PORTUAK ANTOLATU ETA HOBETZEA,
ETA JOLASTEKO-UNTZIEI LEKUA
UZTEA

Deskripzioa-justifikazioa

Bermeoko portuak hiru flota mota ditu: arrantzakoa,
merkataritzakoa eta jolastekoa. Bistan da bertako azpie-
gitura flota bakoitzaren beharrizanen arabera antolatu
behar dela. Antolamendu horrek, batzuetan, flotara de-
dikaturiko espazioak (dartsenak) gainditzen ditu, eta al-
boko zerbitzuen kokaeran ere eragina dauka (konpon-
ketak, tresnak, etab.); zerbitzuok kaien ondoan egoten
dira (aparkalekuak, ibiltzeko guneak, etab.). Antolamen-
dua aplikatuta, eskari guztiak betetzeko aukera egongo
litzateke. Era berean, interesgarria izango da, atununtzi-
izozgailuak eta kabotaje untziak erabiltzeko espazioak
gaitzea, arrantzarekin eta kabotajearekin lotura duten
jarduera berrietarako konponketak egitea, eta mugakide
den zoru industrialari ere lekua egitea. Jolasteko jardue-
rari dagokionez, mota horretako ehun bat untzi daude

16. ORDENACION Y MEJORAS EN LOS PUERTOS,
PROPORCIONANDO TAMBIEN ESPACIOS

PARA EMBARCACIONES RECREATIVAS

Descripcién-justificacion

El puerto de Bermeo abriga a tres tipos de flota: pes-
guera, mercante y recreativa. La necesidad de ordenar
el uso de la infraestructura en funcion de las necesida-
des de cada flota es un hecho. Esta ordenacion va, en
ocasiones, mas alla de los espacios dedicados a la flota
(darsenas), incidiendo en la ubicacion de los servicios
conexos (reparacion, utillaje, etc.) y en los usos de los
muelles (aparcamientos, zona de paseo, etc.). Aplican-
do la ordenacién seria posible responder a todas estas
demandas. Resultaria de interés también el obtener es-
pacios para servicio de la flota de atuneros-congelado-
res y trafico de cabotaje, reparaciones para nuevas acti-
vidades relacionadas con la pesca, cabotaje, reparacio-
nes, ademés de suelo industrial en espacios limitrofes.
En cuanto a la actividad recreativa, habitualmente unas
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portuan. Beste untzietarako 0so egokia ez den aldea
uzten zaie (portu zaharra); horrela, bertan hirugarren
sektoreko jarduerak hasi ahal dira eta, gainera, Urdai-
baien ingurugiroan eraginik ez duen instalazio bat sor
daiteke. Antolamenduak portuko jarduera handitzeko,
beharrezkoa da erabiltzaileentzako erakargarri bihur-
tzea eta merkantziak helmugara eramateko kostuak
merketzea. Hortaz, kanpoko konexioa hobetu beharko
da, komunikazio azpiegitura bizi, azkar eta erosoak sor-
tuz.

Bermeon ezezik, Elantxoben ere jolasteko erabilerak
ezar daitezke (oraintxe edo gerora begira); bertako por-
tuko antolamendua egin beharko da, kontuan izanda
arrantza erabilerek izandako atzerakada. Jarduketa biek
eskaintza nautikoak (maila txikian) izateko aukera
emango dute; horretarako, gaurko azpiegiturak erabiliko
dituzte, guneetara integraturiko azpiegiturak. Azpiegitu-
rok, beste alde batzuetan antolaturiko amarreekin osa-
tuta, mota honetako baliabide turistikoak emango dizkio-
te Urdaibairi, betiko ereduetara ez jotzeak ematen duen
balore erantsiarekin. Uren kalitatearen hobekuntza (Ur-
daibaien saneamendu integrala dago beste jarduketa le-
rro batean sartutako gaia) portuko espazioetan islada-
tzen da (Bermeoko kasua).

Elantxoben arazo nagusia malda hondatzea da
(errepideari eragiten dioten lur mugimenduak daude eta
haitzak hiri gunera erortzen dira); faktore oso negatiboa
da udalerri horren etorkizunerako. Herri horrek berez
ditu arazoak espazio falta dela eta.

Arrantza jardueren segurtasunak, bestalde, Bizkaiko
kostalderako atoi-untzi bat egotea justifikatu du luzaro.
Zerbitzu hori gaur egun zalantzan jartzen ari dira; izan
ere, kostalde osorako hurbilen dagoen zerbitzua San-
tanderren dago. Egoera horren ondorioz, segurtasuna
eta zerbitzuaren eraginkortasuna murrizten dira, eta hori
ez du flotaren garrantziak (kopuruari dagokionez behin-
tzat) justifikatzen.

Gainera, Bermeon ez dago Itsas-etxerik eta hori ai-
patzekoa da; horrek zerbitzuak eskainiko lizkioke flotari
portutik bertatik, eta aukera emango luke bai portuaren
zerbitzua osatzeko eta bai portu horrek lehorreratze gu-
netzat duen posizioa hobetzeko. Portuak balioaniztasu-
nerako duen joerak hiru flota izatea justifikatzen du; ho-
rrela, bete egiten da kirol flotarako zerbitzuek sarritan
izaten omen duten urritasuna.

Garapen proposamenak

—Portuko jarduerak antolatzea Bermeon.

Bermeon lotu ahal diren hiru flotek sorturiko jardue-
ren garrantzia dela eta, justifikatuta dago eurak antola-

cien embarcaciones de este tipo se encuentran en el
puerto. La asignacién del mismo a la zona menos apta
para el resto (puerto viejo) puede permitir el crecimiento
de las actividades terciarias en el mismo, ademas de
contribuir a dotar a Urdaibai de una instalacion sin im-
pactos ambientales. Para que la ordenacion tenga refle-
jo en el incremento de actividad del puerto, es preciso
hacerlo atractivo a sus usuarios y reducir los costes de
transporte de las mercancias hasta su destino. Por ello
se precisa mejorar la conexion exterior mediante infra-
estructuras de comunicacién agiles, rapidas y comodas.

Ademas de en Bermeo, puede resultar factible en la ac-
tualidad o en el futuro, la implantacion de usos recreativos
en Elantxobe, efectuando una ordenacién de este puerto,
teniendo en cuenta la regresion de usos pesqueros que
viene registrando. Ambas actuaciones posibilitarian dispo-
ner de ofertas nauticas en pequefa escala, utilizando infra-
estructuras actuales e integradas en los nudcleos, que com-
pletadas por la ordenacion de los amarres en otras zonas
proporcionarian este tipo de recurso turistico a Urdaibai,
con un valor ademas diferencial en lo que supone no recu-
rrir a los modelos habituales. La mejora en la calidad de las
aguas, con el saneamiento integral de Urdaibai (cuestion
incluida en otra linea de actuacion), tiene reflejo directo en
los espacios portuarios (caso de Bermeo).

El deterioro de ladera en la que se sita Elantxobe,
con deslizamientos que afectan a los accesos por carrete-
ra y caida de rocas al casco urbano, supone el principal
problema, y factor negativo para sus expectativas de futu-
ro de este municipio, localidad que de por si se encuentra
con grandes dificultades derivadas de la falta de espacio.

La seguridad en la realizacién de actividades pes-
gueras ha justificado durante largo tiempo la presencia
de un remolcador para la costa de Bizkaia. Este servicio
esta en este momento en entredicho, de forma que el
servicio mas proximo se encuentra en Santander y para
el conjunto de la costa. Esta situacion se percibe como
una disminucién en seguridad y servicio que no parece
justificada por la importancia (en numero) de esta flota.

Ademas, se destaca la inexistencia de una Casa del
Mar en Bermeo, en cuanto a servicios dirigidos a la flota
desde el puerto y que supondrian completar el servicio
del puerto y mejorar su posicién como punto de desem-
barco. Se entiende que la propia tendencia a la poliva-
lencia del puerto justificaria una oferta abierta a las tres
flotas cubriendo de esta forma el déficit que a menudo
se sefiala en cuanto a servicios a la flota deportiva.

Propuestas de desarrollo

—Ordenacion de las actividades portuarias en Bermeo.

La importancia de las actividades generadas por los
tres tipos de flotas susceptibles de amarrar en Bermeo han
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tzeko egitarau bat martxan jartzea (1997ko iraila); ho-
rrek aurrekontu handia izango du eta lana Eusko Jaurla-
ritzako Garraio eta Herrilan Sailak egingo du. Neurri ho-
rrek portuko jarduerak antolatzeko beharrizana beteko
du.

—Atununtzi-izozgailuek eta kabotaje untziek erabil-
tzeko espazioak gaitzea.

Atununtzi-izozgailuek eta kabotaje untziek hornitzeko
eta konpontzeko erabiliko diren espazioak ahalbidetzea.

—Kanpoaldearekin konexioa izatea, komunikazio
azpiegitura egokien bidez.

Bermeo balioanitzeko portutzat hartzearen aldeko
apostua erabatekoa izateko (arrantzakoa, merkantziakoa
eta jolastekoa), lehorretiko konexioa hobetu behar da.
Oraintsuko trenbide sarea errepidetiko beste batzuekin
osatu behar da: Bilbora Mungiatik (Soilubeko tunelak)
eta Bermeoko saihesbidea. Portutik hurbil dagoen indus-
tria gunera doan bidea ere kontuan izan beharko da,
Mundakako udal mugartean egin nahi dena alegia.

—Atoi-untziaren zerbitzua mantentzea.

Atoi-untziaren zerbitzua segurtatzea: lehen baino se-
gurtasun gutxiago dago, hurbilen dagoen atoi-untzia
Santanderren baitago.

—Bermeon Itsas-Etxea eraikitzea.

Harrerako azpiegitura, beste portu batzuetakoen an-
tzekoa. Berorren erabilera beste flota batzuekin batera-
tzeko aukera izatea, kirol flotarekin adibidez; izan ere,
kirol flotarako dagoeneko gabezia batzuk nabaritu dira,
portuko arretari dagokionez.

—Elantxobeko portuan, jolas erabileren bideragarri-
tasuna aztertzea.

Flota eta berorren jarduera gutxitzean, espazio
gehiago gelditu da utzik; horrek, antolamendu baten bi-
dez, aukera ematen du beste erabilera batzuk sustatze-
ko, jolasteko erabilerak esaterako. Horrela, turismo jar-
duera sustatzen da, berez dinamismo gutxi eta jardue-
rak garatzeko arazo fisikoak dituen udalerri batean.
Eskala txikiko proposamena izanda ere, komenigarria
da oraingo erabilerekin duen bateragarritasun maila az-
tertzea, baita bideetan eta aparkalekuetan izango duen
eragina ere, baldintza fisiko garrantzitsuak dituen udale-
rri batean.

—Elantxobeko maldak.

Higadura prozesua geldiarazi egin behar da, alderdi
bitatik jardunda: batetik, alderdi honi lehentasuna eman-

justificado la puesta en marcha de un programa para su or-
denacion (septiembre de 1997) con un importante presu-
puesto y a realizar por el Departamento de Transportes y
Obras Publicas del Gobierno Vasco. Esta medida, satisfa-
cera la necesidad de ordenar la actividad en este puerto.

—Habilitacién de espacios para servicio de buques
atuneros-congeladores y cabotaje.

Posibilitar espacios para aprovisionamiento, avitua-
llamiento y reparacion de buques atuneros-congelado-
res y cabotaje.

—Conexién con el exterior mediante infraestructu-
ras de comunicaciéon adecuadas.

La apuesta de Bermeo como puerto polivalente (pes-
quero, mercancias y recreativo) precisa —para que sea
completa— asegurar la mejor conexion desde tierra. El
reciente ramal ferroviario debe ser complementado con
nuevos accesos por carretera a Bilbao por Mungia (td-
neles del Sollube) y variante de Bermeo, contemplando
también el paso hacia la zona industrial proxima al
puerto y que se plantea en el término de Mundaka.

—Mantenimiento del servicio de remolcador.

Asegurar la atencion del remolcador: se ha disminui-
do en seguridad al existir el remolcador mas cercano en
Santander.

—Construccién de la Casa del Mar en Bermeo.

Infraestructura de acogida al igual que existe en
otros puertos. Posibilidad de compatibilizar su uso con
otras flotas, como es la deportiva para la que, en el mo-
mento presente, ya se han detectado carencias en su
atencion portuaria.

—Analisis de viabilidad de usos recreativos en el
puerto de Elantxobe.

La progresiva disminucién en la flota y actividad de
la misma en el puerto supone la disposicion de espacio
susceptible de proporcionar mediante una ordenacion,
otros usos como los recreativos. De este modo se pro-
porcionaria un soporte de apoyo a la actividad turistica
en un municipio con escaso dinamismo y dificultades fi-
sicas para el desarrollo de actividades. Aun tratandose
de una propuesta de escala reducida, resulta conve-
niente analizar previamente el grado de compatibilidad
con los usos actuales, asi como la incidencia en aspec-
tos como los viales y puntos de aparcamiento, en un
municipio con condicionantes fisicos importantes.

—Tratamiento de laderas en Elantxobe.

Se precisa frenar el proceso erosivo actuando por
dos lados: repoblacion y gestion forestal de la ladera
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go dion birlandatzea eta baso kudeaketa egitea maldan
(behin betiko soluzioa aurkitzeko); bestetik, horma bere-
hala lotzea —Itsasertzen Mugapeak egin du—, beha-
rrezko aurrekontuari aurre eginda (160 milioi pezetako
kostua). Maldaren hedaduraren ezaugarriek eta malda
hori pribatua izateak, bestalde, hirigintza tresnak aplika-
tzea dakarte (esate baterako, Egitamu Berezia, lurzorua
erostea, basoari buruzko arau bereziak ezartzea, espe-
zieak zein metodoak aukeratzea, etab.); horiek, Elantxo-
beko arazoak konpontzeaz gain, inguru honetatik kan-
poko beste kasu batzuk konpontzeko ere balioko dute.

—Itsasadarreko sakonera mantentzeari buruzko egi-
taraua.

Epe ertain eta laburrera aplikatzeko dragatze egita-
mu bat egitea proposatzen da, untziolari eraginkortasu-
na ahalbidetzeko.

—Amarratzeak antolatzea itsasadarraren kanpoal-
dean.

Sukarrietan eta Arketan, jolasteko untzi kopuru han-
dia dago; horrek eragozpenak dakarzkie erabiltzaileei
eta, gainera, eragina dauka espazioaren okupazioan eta
paisaje naturalean. Amarratze horien antolamendua az-
tertzea proposatzen da, eta aukerak ebaluatzea.

que priorice este aspecto, proporcionando una solucién
definitiva y el urgente anclaje del muro (realizado por la
Demarcacion de costas) y que en este momento se
haya pendiente por falta de presupuesto (coste de 160
millones de pesetas). Las caracteristicas de la impor-
tancia extension de la ladera y su titularidad privada su-
ponen la necesidad de aplicar alguna instrumentacion
(v.gr. Plan Especial, compra de suelo, fijacién de un ré-
gimen y directrices forestales especificas, seleccion de
especies y métodos, etc.) que ademas de solucionar la
problematica de Elantxobe sirvan para afrontar otros ca-
sos fuera de este entorno.

—Programa de mantenimiento de calados en el cau-
ce de laria.

Para su aplicacién a corto y medio plazo se propone
elaborar un programa de dragados para permitir la ope-
ratividad del astillero.

—Ordenacién de amarres recreativos en la zona ex-
terior de la ria.

Las zonas de Sukarrieta y Arketas acumulan un cier-
to numero de embarcaciones recreativas, lo que ade-
mas de suponer incomodidades para sus usuarios inci-
den en la ocupacion fisica del espacio y en el paisaje
natural. Se propone analizar la ordenacion de estos
amarres en ambas zonas, evaluando alternativas.
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17. INDUSTRIEN ETA ENPRESEN GARAPENA
BULTZATZEA

17. IMPULSO DEL DESARROLLO INDUSTRIAL Y
EMPRESARIAL

Deskripzioa-justifikazioa

Gaurko egoerak erakusten duenez, eskualdean zen-
bait enpresa lehiatsu dabiltza sektore batzuetan (auto-
mobil-industria, kontserbak, zura eta untzigintza); enpre-
sa batzuetan inbertsio eta aldaketa garrantzitsuak egin
dira. Mahai-tresneria eta armagintza sektoreetako en-
presa batzuek, hala ere, ezin izan dute euren lehiakorta-
suna mantendu, eta jarduera eta lana murriztu behar
izan dituzte. Enpresa horietan, lana eta balio erantsia
sortzeko beharrezkoa den lehiakortasuna berriro lortze-
ko (izan ere, Busturialdeko ekonomiaren perspektiba
enpresa horien esku dago), ezinbestekoa da jarduketa
bereziak egitea. Jarduketa bereziok euren arteko alian-
tza estrategikoen prozesu bat izaten dute. Eskualdeko
enpresa lehiakorrek, azpikontratazio maila behar dute-
nek, bestalde, aukera dute transformazio enpresa txikie-
tatik eta bertako zerbitzu erantsietatik tiratzeko; horrela,
lanpostuak sortzen dituzte.

Descripcién-justificacion

La situacién actual muestra que existen en la comar-
ca empresas competitivas en sectores como automo-
cién, conservas, madera y construccion naval, habiéndo-
se realizado importantes inversiones, transformaciones
en algunas de ellas. Sin embargo, existen empresas de
sectores como el cubertero o el de armas que no han
podido mantener su competitividad y han tenido una
fuerte reduccion de actividad y empleo. Para recobrar el
nivel de competitividad necesario para generar valor
afiadido y empleo en estas empresas, de cuyo futuro
depende en buena medida las perspectvas econdmicas
de Busturialdea, es necesario que se realicen actuacio-
nes extraordinarias, que pasan en primer lugar por un
proceso de alianzas estratégicas entre ellas. Por otra
parte, las empresas competitivas de la comarca, que
tengan la peculiaridad de necesitar un elevado nivel de
subcontratacion pueden traccionar de las pequefias em-
presas transformadoras y de servicios anexos locales,
generando empleo inducido.
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Halaber, zura (orain arte prestakuntzaren lehenengo
faseetan geldiarazitako jardueratzat ulertua) eta arti-
sautza (salmenta zuzenari eta landagune baten ezar-
kuntzari lotua) garatu beharreko sektoreak dira. Inguru-
giroarekin eta garapen eutsigarriarekin lotu ahal diren
beste jarduera batzuen artean, besteak beste, ekoin-
dustria sar daiteke.

Garapen proposamenak

—Eskualdeko enpresa erakargarrien azpikontrata-
zio beharrizanak aztertzea.

Urdaibaien garrantzi handiko enpresak daude, euren
produkzio prozesuko zenbait lanetan azpikontratazio
gaitasun handia dutelarik, eta horrek enpresa txikien jar-
duera dinamizatzeko aukera ematen du. Hasteko, tor-
neatuan, urregintzan, autoentzako osagaietan, itsasun-
tziak egiteko zerbitzuetan eta abarrean sor daitezkeen
jardueretan pentsa daiteke. Nabaritu diren ahalmeneta-
tik lana eta enpresa berriak sortzeko, ezinbestekoa da
jarduketa espefizioa duen egitamua zehaztea. Jarduke-
ta horrek, eskarien beharrak ezagututa, ahalegina egin-
go du trakzioa egiten duten enpresen zerbitzu eskariak
eskaintzeko, baldintza lehiakorretan eta bertako enpre-
setatik. Prozesu hau dinamizatzeko, agente egokiena
Busturialderako Industri eta Enpresa Garapeneko Zen-
trua da.

—Gernikan, mahai-tresnen sektorea berrantolatzea-
ren aldeko apostua egitea.

Arazo handiak izan arren, sektore horren iraupena
elementu garrantzitsutzat hartzen da Gernika inguruko
ekonomiarako. Produktuak ahalmen handiak ditu, kalita-
te nahiz irudi onekoa da eta, azkenik, ordezkatzeko zai-
la; gainera, jarduera horren bidez, azpikontratazioa eta
lan berriak sor daitezke. Hortaz, ahalegin guztiak egin
beharko dira enpresa horiek euren lehikortasun maila
lortzeko. Horretarako, komenigarria da enpresek zuzen-
dutako aliantza estrategikoak egitea, eta aliantzok era-
kunde publikoek euskarrituko dituzte.

—Kontserba eta elikagai sektorea bultzatzea.

Kontserba sektorean egoteak eta berorren tradi-
zioak, AZTI zentroa Sukarrietan kokatuta dagoela ere
kontuan hartuz, garapen handia ekar dezake. Horri da-
gokionez, trakzio efektu handiko enpresako proiektu be-
rriek administrazioarekin elkarlanean (IHOBE, AZTI,
etab.), sektore horrek zabaldu beharreko lerroa marka-
tzen dute. Produkzio modu eutsigarriei buruzko ikuspe-
gia nabarmentzen da, sektore honetan aplikatzeko 0so

Aparte de estas opciones, la madera, como actividad
hasta ahora detenida en las fases primeras de elabora-
cion, y la artesania (ligada a la potencialidad de venta
directa y asentamiento en espacio rural), constituyen
otros sectores a desarrollar. En otras actividades que
pueden dinamizarse y relacionadas con el medio am-
biente y desarrollo sostenible puede incluirse la ecoin-
dustria.

Propuestas de desarrollo

—Analisis de las necesidades de subcontratacion
de las empresas tractoras de la comarca.

La existencia de empresas de cierta dimension en
Urdaibai con capacidad de subcontratacion de determi-
nadas tareas de su proceso productivo, posibilita la di-
namizacion de la actividad para pequefias empresas.
Entre los posibles nichos puede pensarse a priori en
actividades a crear en torneado, estuchado, orfebreria,
hojas de cuchillos, componentes de automocion, servi-
cios de construccion naval, etc. Para que de las poten-
cialidades detectadas se derive empleo y nuevas em-
presas es preciso que se defina un plan de actuacion
especifico, que desde el conocimiento de las necesida-
des de la demanda, trate de ofertar estos servicios de-
mandados por las empresas tractoras en condiciones
competitivas desde empresas locales, siendo el agente
adecuado para dinamizar este proceso el Centro de De-
sarrollo Industrial y Empresarial de Busturialdea.

—Apuesta por la reordenacién del sector cubertero
de Gernika.

A pesar de las grandes dificultades existentes, se
considera la subsistencia de este sector como un ele-
mento fundamental para la economia de la zona de
Gernika. Las potencialidades del producto, su buena
calidad e imagen, y su dificil sustitucién (ademas de
subcontratacién y nuevo empleo que se puede generar
a partir de esta actividad), merecen los esfuerzos nece-
sarios para que dichas empresas recobren su nivel de
competitividad. Para ello es conveniente llevar a cabo
un proceso de alianzas estratégicas liderado por las
empresas y apoyado por las instituciones publicas.

—Impulso del sector conservero y alimentario en
general.

La presencia y tradicion en el sector conservero con-
centrado, unido a la ubicacion del centro AZTI en Su-
karrieta, supone un potencial de desarrollo importante.
En este sentido, proyectos empresariales innovadores
de fuerte efecto tractor y en colaboracion con distintas
administraciones (IHOBE, AZTI, etc.) estan marcando
una linea a expandir por el conjunto del sector. Se des-
taca la vision referente a modos de produccion sosteni-
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ikuspegi egokia; adibidez: baliabideak aurreztea, ingu-
ruarekiko errespetua duten prozesuak optimizatzea eta
hondakinak ahalik eta gehien murriztea nahiz baliozta-
tzea. Prestakuntzan, kalitatean eta sinergien ustiapene-
an (ikerketa aplikatua) egin beharreko hobekuntzak,
bestalde, bultzatu nahi den sektorearen garapen bideak
dira.

—Ekoindustria sustatzea.

Izendapenaz gain, zenbait sektoretan, metodo eutsi-
garriekin loturiko esperientziak egiten dira Urdaibaien.
Esperientzia horiek probetxu ateratzeko moduko ahal-
mena dute, ekonomia-ingurugiro sektorearen garapene-
rako. Atal honetan, industri jarduera nahiz zerbitzuak
sartu ahal izango dira.

—Industri eta Enpresa Garapenareko Zentrua.

Beharrezkoa izango da enpresak eta lanpostuak
sortzeko laguntza egiturak osatzea, aholkua ematea, la-
guntza publikoei buruzko informazioa eskaintzea eta jar-
duera ekonomikoa dinamizatzea (bertako enpresen az-
pikontratazio sustatu, enpresa berriak jartzeko kokale-
kuak eman, etab.). Horri dagokionez, orain dela gutxi
hasi da martxan Busturialdeko Industri nahiz Enpresa
Garapenerako Zentrua, Gernikan dagoena (industrial-
dea); zentro hori SPRIkK, Bizkaiko Foru Aldundiak eta
eskualdeko udalek osatzen dute.

bles, muy apta para aplicar a este sector, como el aho-
rro de recursos, optimizacion de procesos ambiental-
mente respetuosos, minimizacion y valorizacion de resi-
duos. Las mejoras en la formacion, calidad, aprovecha-
miento de sinergias (investigacion aplicada) con los
centros de investigacion constituyen también vias de
desarrollo del sector a impulsar.

—Impulso de la ecoindustria.

Las experiencias que se llevan a cabo en Urdaibai
relacionadas con métodos sostenibles en los diferentes
sectores, ademas de la propio denominacion, suponen
un potencial aprovechable para el desarrollo del sector
econdmico-ambiental. Cabe aqui incluir tanto la activi-
dad industrial como servicios.

—Centro de Desarrollo Empresarial e Industrial.

Configuracion de estructuras de apoyo a la creacion
de empresas y empleo, asesoramiento, informacion so-
bre apoyos publicos y dinamizacién de la actividad eco-
némica (fomento de la subcontratacién a empresas lo-
cales, aportacién de localizacion para nuevas empre-
sas, etc.). Al respecto recientemente ha iniciado su
actividad el Centro de Desarrollo Industrial y Empresa-
rial de Busturialdea, ubicado en Gernika (Industrialdea),
constituido por la SPRI, Diputacién Foral de Bizkaia y
Ayuntamientos de la comarca.
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18. HEZIKETA JARDUERAK SUSTATZEA,
LANA SORTZEKO (BATEZ ERE GAZTEEN
ARTEAN) ETA ENPRESEN ARTEKO
LEHIAKORTASUNA HOBETZEKO.
JARDUERA HORIEK GARAPEN
EUSGARRIAREKIN LOTU BEHARKO DIRA

18. POTENCIACION DE LAS ACTIVIDADES DE
FORMACION COMO MECANISMO PARA LA
CREACION DE EMPLEO (CON ESPECIAL
ATENCION A LOS COLECTIVOS MAS JOVENES)
Y MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD DE LAS

EMPRESAS, CONECTANDO ESTAS ACTIVIDADES
CON EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Deskripzioa-justifikazioa

Herrialderik gehienetan heziketa jarduerak aztertzen
direnean, gai hauxe nabarmentzen da gero eta gehiago:
heziketa jarduerak bertan behera utzi eta egitarauekin
ordezkatzea. Egitarauotan, heziketa etorkizuneko lana-
ren gelaurrea da; horri dagokionez, garrantzi handikoa
da norberak sorturiko lanari buruzko gaiei eskainitako
arreta. Urdaibaien giza kapital garrantzitsua dago (titulu
eta guzti langabezian dauden gazteak edota emigra-
tuak); halaber, perspektiba onak dituzten lanak ere ba-
daude (produktuaren osagaiak edo fase aurreratuak
egiten diharduten sektore/enpresen jarduerei eta horien
zerbitzuei lotuta). Heziketa egitura interesgarria ere ba-
dago, eta horrek egon daitezkeen beharrizanen zati bat
bete dezake.

Biosfera Erreserba izatean, errazago aplikatzen dira
ikuspegi berriak jarduera produktiboan eta ikerketan.
Horri dagokionez, garapen eutsigarriaren praktikaren
irakaskuntzak eta ikerketak hauxe lortzeko aukera ema-
ten du: Biosfera Erreserbako helburuetan biztanle
gehiago integratzea eta horren araberako garapen eko-
nomikoa izatea; bi ondorio horiek garrantzitsuak dira,
Euskal Herriko beste lurralde batzuetara zabaltzeko.

Descripcién-justificacion

Cuando se analizan las actividades de formacién en
la mayor parte de los paises, una cuestion cada vez
mas notoria es el abandono de actuaciones de forma-
cion per se, y su sustitucion por programas en los que
la formacién es una antesala de un empleo futuro, sien-
do a este respecto especialmente relevante la atencién
prestada a las cuestiones de autoempleo. Urdaibai dis-
pone de un capital humano muy importante (destacable
contingente de jévenes titulados en desempleo o emi-
grados), asi como algunos nichos de empleo con favo-
rables perspectivas, fundamentalmente ligados a activi-
dades de sectores/empresas existentes y que operan
en la elaboracion de componentes o fases mas avan-
zadas del producto, asi como en servicios a las mis-
mas. También existe una estructura formativa intere-
sante, que puede cubrir en parte las posibles necesi-
dades.

La condicién de Reserva de la Biosfera favorece
la aplicacién de nuevas Opticas en el desarrollo de la
actividad productiva y en la investigacion. En este
sentido, la ensefianza y el estudio de la practica del
desarrollo sostenible, permite obtener, ademas de
una mayor integracion de la poblacion local con los
objetivos de la Reserva de la Biosfera y un desarrollo
econémico en esta linea, conclusiones importantes
de cara a su extrapolacidon a otras zonas del Pais
Vasco.
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Garapen proposamenak

—Lanbide heziketa sustatzea, etorkizuna duten sek-
toreak bultzatuz.

Lanbide heziketaren sustapena oinarrizko elementua
da eskualdea garatzeko. Bertako egiturak (Barrutiko
Lanbide Heziketako institutua eta Lanbidea l|kasteko
Zentroak) oinarritzat erabil daitezke, etorkizuneko sekto-
re horien irakaskuntzarako (azpikontratazioa, zura, eli-
kadura, artisautza, ekoindustria, enpresetarako zerbi-
tzuak, ...). Azkenik, enpresen beharrizanak bete eta
gazteentzako lana sortu beharko da.

—Enpresa ekimen berriak agertzeko eta lana sortze-
ko, laguntza tresna eta bideak sortarazteko ahale-
gina egitea.

Horrek, oinarrian, jarduera mota bi hartuko ditu ba-
rruan. Alde batetik, jarduera materialak daude (lagun-
tzarako azpiegitura sortzea: haztegia edo enpresen in-
kubadorea). Beste alde batetik, hain nabarmenak ez di-
ren jarduketak daude; baina jarduketok balio handia
dute ideiak eta proiektu berriak heltzeko prozesuan. Bi-
garren jarduketa mota horretan, gazteen informazio eta
orientazio bulegoak daude, baita tutoriak (lehiatsuenen-
tzat) eta datu-base bat sortzea ere. Horri dagokionez,
eta Bermeoko eremura murriztuta, bertako Udalak,
herriko elkarte pribatu batek (foro) eta Novia Salcedo
Fundazioak mota horretako bulego bat ireki nahi dute.

—«Praktika onak» izenekoei buruzko heziketa eta
ikerketak egitea.

Udaibaik, Biosfera Erreserba izatean, aukera onak
eskaintzen ditu heziketaren eta ikerketaren arloetan; ho-
riek, ekonomiaren aldetik, jarduera eremu guztietako
(industri produkzioa, zerbitzuak, irakaskuntza, etab.) ga-
rapen eusgarrirako praktiketara bideratu ahal dira. Ikus-
pegi hori bertako zentroetara edo horretarako sor dai-
tezkeen beste batzuetara eraman behar da; halaber, zi-
kloak, ikastaroak, ikerketa proiektuak eta abar egituratu
beharko dira (ingurugiro, inguru berriztatze eta langileen
birziklatze eremuan, besteak beste), programazio eta
koordinazio komun baten bidez.

—Zerbitzu aurreratuko enpresen sorrera sustatzea,
langabezian dauden gazteen eskutik.

Aukera hau ondokoek sustatzen dute: hezkuntza
duen giza kapitalaren erabilgarritasunak (lan egokia aur-

Propuestas de desarrollo

—Impulso a la formacion profesional atendiendo a
los sectores con futuro.

El fomento de la formacién profesional constituye un
elemento fundamental en el desarrollo de la comarca.
Las estructuras existentes, de diversa configuracion,
como el Instituto de Formacion Profesional de Barrutia y
los Centros de Iniciacion Profesional, pueden servir de
base para impartir ensefianza que cubra los sectores de
futuro apuntados (subcontratacion, madera, alimentario,
artesania, ecoindustria, servicios a empresas, ...), apos-
tando tanto por cubrir las necesidades de las empresas
como por la creacion de empleo para los jovenes.

—Apoyo al surgimiento de instrumentos y mecanis-
mos de apoyo/acompafiamiento dirigidos a la
aparicién de nuevas iniciativas empresariales y a
la creacién de empleo.

A este respecto, basicamente, ello comprenderia dos
tipos de actuaciones. Por una parte, acciones de tipo
material como es la creacion de infraestructura de apoyo
(v.g., vivero o incubadora de empresas). De otra parte,
actuaciones de naturaleza menos tangible pero de indu-
dable valor en el proceso de maduracion de nuevas ideas
o proyectos. Dentro de este segundo tipo de actuaciones
se encontrarian oficina/s de orientacion e informacion ju-
venil, tutorias a emprendedores y la creaciéon de una
base de datos con proyectos y emprendedores de la co-
marca. En este aspecto y reducida al ambito de Bermeo,
el Ayuntamiento de este municipio, una asociacion priva-
da de la localidad (foro) y la Novia Salzedo Fundazioa
prevén configurar una oficina de este tipo.

—Formacion e investigacion sobre «buenas practi-
cas».

El hecho de ser Urdaibai una Reserva de la Biosfera
ofrece importantes oportunidades en materia de forma-
cion e investigacion, que en el aspecto econémico pue-
de canalizarse hacia préacticas que materialicen el con-
cepto de desarrollo sostenible en todos los campos de
actividad (produccion industrial, servicios, ensefianza,
etc.). Se trataria de trasladar a los centros existentes u
a otros que pudieran crearse al efecto, y la configura-
cion de ciclos, cursos, proyectos de investigacion, etc.
en el drea de medio ambiente, restauracion ambiental,
reciclaje profesional, entre otros mediante una progra-
macion y coordinacion comdn.

—Potenciacién de la creacion de empresas de ser-
vicios avanzados a empresas por parte de jove-
nes titulados en paro.

Apoyan esta posibilidad la disponibilidad de capital
humano formado y que no encuentra el empleo adecua-
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kitzen ez duena edo langabezian dagoena) eta enpre-
setarako zerbitzu sektorearen garapen urriak (batez ere
zerbitzu aurreratuetan —aholkularitza, auditoretza, zer-
bitzu teknologikoak...—). Badirudi Urdaibaiek gaitasun
handia duela halako enpresak kokatzeko, horien merka-
tu esparrua eskualdean hedatzeko (hori alderdi horretan
sorturiko enpresa entzutetsuek frogatzen dute, baita toki
enblematikoekin nahiz kalitatezko tokiekin loturiko ezar-
pen berriek ere). Telelanaren moduko sistemen goraka-
dak, gainera, zenbait hobari ematen ditu halako enpre-
sen ohiko kokapen irizpideei dagokienez (biztanle gune
handien erdi gunean).

—Batzarrak eta biltzarrak egiteko eta produktuak
erakusteko zentro bat egitea.

Ikuspegi orokor baten bidez (jarduera nahiz erabilera
publiko eta enpresarialeko sektore guztietarako), azoka
erako esparru bat egokitzea proposatu da; hori ondare
elementuren bat berreskuratzearekin ere lotu daiteke.
Enpresa sustapen funtzioa ere beteko luke (orain ez da-
goen batzar lekua).

do o se encuentra en paro y el bajo desarrollo del sector
de servicios a empresas y sobre todo en servicios avan-
zados (consultoria, auditoria, servicios tecnolégicos...).
Las potencialidades de Urdaibai como asentamiento de
empresas de este tipo cuyo ambito de mercado tras-
cienda la comarca parecen importantes (circunstancia
avalada por prestigiosas empresas existentes que se
han originado en esta zona o por nuevas implantacio-
nes ligadas a edificios y lugares emblematicos y de cali-
dad). El auge de sistemas como el teletrabajo propor-
ciona también ventajas frente al criterio tradicional de
ubicaciones de este tipo de empresa en grandes nucleos
de poblacién y emplazamientos céntricos.

—Creacion de un centro para la realizacién de en-
cuentros y congresos, asi como para muestra de
productos.

Con una visién global (para todos los sectores de ac-
tividad y uso publico o empresarial) se propone la pre-
paracion de un recinto (del tipo ferial), que incluso pu-
diera ligarse a la recuperacién de algun elemento del
patrimonio. Cubriria también una funciéon de apoyo em-
presarial (como lugar de reunion, ahora inexistente).
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19. ZORUA ANTOLATZEA EKONOMI JARDUERAK
EGITEKO ETA ENPRESEK INGURUAREKIN
DUTEN JOKABIDEA HOBETZEKO

19. ORDENACION DEL SUELO PARA ACTIVIDADES
ECONOMICAS Y MEJORA DEL
COMPORTAMIENTO AMBIENTAL

Deskripzioa-justifikazioa

Urdaibaiko lurzoruaren baliabideak antolatzeak eta
optimizatzeak, ingurugiro nahiz natur baloreen babesa
zein hobekuntza ekartzeaz gain, eskualdeko lehiakorta-
sun aukerak ere hobetzen ditu. Hobekuntza jarduerak,
berriz, hara non artikula daitezkeen: lehenengo sektore-
arekin erlazionaturiko jardueretan eta industriarekin er-
lazionaturiko jarduera ekonomikoetarako lurzoruan (eta
industriaren barruan, industri eremuen antolamenduan,
eta ezarkuntzen barruan, prozesuetan euretan).

Lehenengo mailako jarduerei dagokienez, zoru
gehienak pribatuak dira (ez dago beste leku batzuetan
dagoen herri-basorik abeltzaintzarako), zorua garestia
da, eskaintza gutxi eta formalizaturiko errentamenduak

Descripcién-justificacion

La ordenacion y optimizacion de los recursos de
suelo de Urdaibai supone, ademas de la protecciéon y
mejora de sus valores ambientales y naturales, la mejo-
ra en las opciones competitivas de la comarca. Es en
las actividades relacionadas con el sector primario y en
el suelo para actividades econdémicas relacionadas con
la industria, y dentro de ésta la ordenacion de las areas
industriales y de los establecimientos en los propios
procesos, donde pueden articularse acciones de me-
jora.

En cuanto a las actividades primarias, la mayoritaria
presencia de suelos privados (ausencia de comunales
habitualmente de uso ganadero en otras zonas), eleva-
do precio del suelo, escasez de oferta y arrendamientos
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daude; hori guztia dela eta, kanpokoek ezin izango dute
jardueran sartu. Oraingo ustiapenen iraupenak, bestal-
de, erabilitako azalera handiagoak behar ditu, nekazari-
tza edo abeltzaintza erabilera ez intentsibo baten ba-
rruan. Substratuaren ikuspegitik, Urdaibaien kalitate
agrologiko oneko lurzoruak daude; espazioak landu ba-
rik geratzen ari dira, jabeek jarduera bertan behera utzi
dutelako edo jabeok ez dihardutelako jarduera horretan;
azkenik, abeltzaintzarako erabilera onar dezaketen
baso espazioak daude.

Aderdi bien arteko sinergiak aprobetxatzeak jarduera
horretan hasi nahi duten gazteei lurrak izateko aukera
emango die, baita oraingo ustiapen azalera gehitzeko
ere (landatzeko edo abeltzaintza erabilerako lurrak).

Azkenik, interesgarria da itsasadarreko eremuan
dauden larreak zaintzea; izan ere, eremuko abere ustia-
penak mantentzeaz gain, larreok aukera emango dute
natur eta paisaje balio handiko aldeak babesteko, batez
ere Urdaibaikoak ez diren landareek (inbaditzaileak
Baccharis, Cortaderia, etab.) ez kolonizatzeko. Horri da-
gokionez, Urdaibaiko Biosfera Erreserbaren araudiak
baimendu egiten ditu Urdaibaiko 5/1989 Legea sartu
baino lehen zeuden larreak mantentzeko jarduerak.

Industri sektorearen aldetik, jarduera berri bat eraka-
rri ahal izango da (industriakoa eta ekonomiakoa), ingu-
ruan baldintza egokiak egonez gero. Enpresa berriak
ezartzeko faktore nagusietako bat, bestalde, industri zo-
rua eta pabilioiak erabiltzeko moduan egotea da. Berta-
ko ekonomian industri sektoreak garrantzi handia dauka
eta beharrezkoa da sektore hori garatzea. Garapen hori
Biosfera Erreserbarekin bateratzeko, lurralde antola-
mendua, teknologia garbien aplikazioa eta ingurugiro
azpiegituren hornidura bezalako tresnak erabil daitezke
(azken horiek agiri honetako beste puntu batean azter-
tzen dira). Horri dagokionez, ingurugiroaren eta indus-
triaren arteko dikotomia gainditu beharra dago. Aipaturi-
ko jarduerak aplikatuta, beharrezkoa da pertzepzio hori
aldatu eta espazioaren berezitasunak erabiltzea, baita
espazio horrek inguruaren aldetik duen balorea erabil-
tzea ere, bertako irudia eta industri garapena bultzatze-
ko.

Bertako enpresek lurzoruari dagokionez duten beha-
rrizana alde batera utzita, lehentasunezkoa da industri
lurzoruaren eskaintza hobetuko duen proiektu bat egi-
tea; horretarako, barruko berrantolamenduan jardun be-
harko da (lurzoru soberakinak enpresetan), baita berta-
ko enklabe multzoan eta enklabe berrietan ere. Zerra-
tzeko nahiz transformatzeko enpresek duten espazio

formalizados, impide la entrada en la actividad de per-
sonas externas. Por otro lado, la pervivencia de las ex-
plotaciones existentes, dentro de un modelo de usos
agrarios o ganaderos no intensivos, precisa de mayores
superficies utilizadas. Desde el punto de vista del sus-
trato, existen en Urdaibai suelos de buena calidad agro-
|6gica; espacios que van quedando incultos por aban-
dono de la actividad de sus propietarios o por el carac-
ter ajeno al sector de los mismos asi como espacios
forestales que podrian admitir un uso ganadero compa-
tible.

El aprovechamiento de sinergias entre ambos as-
pectos puede permitir el acceso a tierras de cultivo a jo-
venes que deseen incorporarse a la actividad, asi como
aumentar las superficies utilizadas por explotaciones
existentes (con suelos para cultivo o uso ganadero).

Finalmente, se considera de interés la conservacion
de los pastizales existentes en el area de la ria ya que,
ademas de posibilitar el mantenimiento de explotacio-
nes ganaderas presentes en el area, permitirian preser-
var estas zonas de gran valor naturalistico y paisajisti-
co, maxime ante el riesgo de su colonizacion por plan-
tas invasoras y ajenas a las comunidades naturales de
Urdaibai (Baccharis, Cortaderia, etc.). En este sentido,
la normativa de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai
permite las actividades de mantenimiento de praderas
existentes a la entrada en vigor de la Ley 5/1989 de Ur-
daibai.

Por lo que respecta al sector industrial, sélo es posi-
ble atraer nueva actividad (industrial y econémica en
general) si se dan los condicionantes adecuados en el
entorno. Uno de los factores clave para la ubicacion de
nuevas empresas es la disponibilidad de suelo industrial
y pabellones en condiciones apropiadas al uso. El peso
que representa la industria en la economia local condu-
ce a la necesidad de asumirlo y desarrollarlo. Para com-
patibilizar este desarrollo con lo que supone la Reserva
de la Biosfera, se deben utilizar herramientas como la
ordenacion territorial, la aplicacién de tecnologias lim-
pias y la dotacion de infraestructuras ambientales (se
trata sobre estas uUltimas en otro punto del documento).
Actuando en este sentido se debe superar la dicotomia
implicita, en ocasiones, entre medio ambiente e indus-
tria. Es preciso, aplicando las actuaciones sefaladas,
darle la vuelta a esta percepcion y utilizar las peculiari-
dades del espacio y su valor ambiental como caja de re-
sonancia para la imagen y desarrollo de su industria.

Independientemente de las mayores o menores ne-
cesidades de suelo de las empresas existentes, se con-
sidera prioritario proceder a un proyecto de mejora de la
oferta del suelo industrial, actuando para ello tanto en la
reordenacioén interna (suelos excedentes en las empre-
sas), como del conjunto de los enclaves existentes y
nuevos enclaves. Por otro lado, la necesidad de espacio
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beharraren eta bertako produktu gutxi egitearen eragi-
nez, komenigarria da balio erantsia handitzeko eta egi-
teko zikloa fase aurreratuagoetara luzatuko duten neu-
rriak hartzea. Jarduera horien antolaketa espazialaren
helburua hauxe da: eragina eta sektorearen beraren
lehiakortasuna arintzea, baita enpresa nahiz jarduera
berriak erakartzea ere; enpresa zein jarduera horien ar-
tean, artisautzarekin eta espezietako zurekin (Urdai-
baien bultzatu nahi direnak) loturikoak aurki daitezke.

Helburu horiek bat egiten dute E.A.E.ko Lurralde An-
tolamenduari buruzko Artezpideekin, Gernika-Markinako
Eremu funtzionalaren Lurralde Egitamu Partzialarekin
eta Lurralde Egitamu Sektorialekin (Landa-basoa eta In-
guru naturala, Itsasertza, Alde Hezeak, Errepideak,
etab.).

Garapen proposamenak

—Nekazaritzako, basoko eta artapenezko lurzorua
optimizatzea.

Landa-baso inguruan eragiten duten inguru naturale-
ko Lurralde Ekintza Egitamuen bidez, E.K.E.G.a gara-
tuko da, landa-abeltzaintzaren eta lurzoru urbanizaezi-
naren erabilera errazteko helburuarekin.

—Laborantza lurren eskaintzari eta eskariari buruz-
ko ikerketak egitea.

Kostua dela-eta, zaila da lurzoruaren jabetasuna lor-
tzea, ustiapen intentsiborako ez bada; horrenbestez,
hori lortzeko formula egokiak sustatu behar dira. Horri
dagokionez, errentamenduak jarraitzeko bideragarrita-
sun handiagoa du; izan ere, jabeari zenbait arazo kon-
pontzen dizkio, espazioa zaintzea esaterako (epe luzera
saldu nahi badu ere). Abeltzaintzako jardueran egoera
hori (formalizatu gabekoa) gertatzen da, urtero egiten
delako. Hala ere, laborantzetarako, batez ere kostuak
dakartzaten laborantzetarako (instalaziokoak, presta-
kuntzakoa eta epe luzekoak fruta-arbolak, esaterako)
erabileraren denborazko bermea behar da. Berme hori,
gaur egun, ez da erakargarria jabeentzat. Lurren es-
kaintzaren artikulazioa, bestalde, Lurren Bitartekaritza
Erakunde baten bidez edo hasieran zailagoak diren for-
mula batzuen bidez egin daiteke (lurzoru bankuak).
Sustapena eta kudeaketa, berriz, agente publikoen esku
egon daiteke, eta modalitateak aldagarriak izango dira
erabileren arabera. Erakunde hori sortu baino lehen, be-
harrezkoa da eskualdeko lurren benetako eskaria eza-
gutzea nahiz ebaluatzea, baita laborantza lurren es-
kaintza potentziala koantifikatzea eta kostua zenbate-
koa den ezagutzea zein ebaluatzea ere. Benetako
ezagutza izatean, mekanismo hori egokia den ala ez
erabaki ahal izango dugu.

por empresas de aserrado y transformacion y la escasa
elaboracion de los productos locales aconsejan el incidir
en medidas que incrementen el valor afiadido y prolon-
guen el ciclo de fabricacion hacia fases mas avanzadas.
La ordenacion espacial de estas actividades persigue
atenuar su impacto y la propia competitividad del sector,
incluso atrayendo nuevas empresas y actividades, entre
las que pueden encontrarse las conectadas con la ela-
boracion artesanal y el uso de maderas de especies
como las que se propone incentivar en Urdaibai.

El conjunto de objetivos de esta linea de actuacion
conecta con las Directrices de Ordenacion Territorial de
la C.A.P.V., el Plan Territorial Parcial del Area Funcional
de Gernika-Markina y los diferentes Planes Territoriales
Sectoriales (Agroforestal y del Medio Natural, Litoral,
Zonas Humedas, Carreteras, etc.).

Propuestas de desarrollo

—Optimizacién del suelo de uso agrario, forestal y
de conservacion.

A través de los Planes de Accion Territorial inciden-
tes en el ambito agroforestal y del medio natural se de-
sarrollard el P.R.U.G. con objeto de favorecer la activi-
dad agroganadera y el correcto uso del suelo no urbani-
zable.

—Realizacion de estudios sobre la oferta y la de-
manda de uso de tierras de cultivo.

Resultando dificil aplicar politicas de acceso a la pro-
piedad del suelo, por su coste, excepto para explotacio-
nes intensivas, es preciso promover formulas oportunas
para ello. En este sentido el arrendamiento cuenta con
una mayor viabilidad de consecucién ya que resuelve
respecto al propietario cuestiones como el manteni-
miento del espacio, incluso de cara a su venta a largo
plazo. En la actividad ganadera se viene dando de he-
cho esta situacion (sin formalizar), por su caracter
anual. Sin embargo para los cultivos, sobre todo los que
impliqguen costes de instalacion, preparacion o necesa-
riamente de largo plazo (v.g. frutales), se precisa una
garantia temporal de uso, que en la actualidad no resul-
ta atractiva para los propietarios. La articulacion de la
oferta de tierras podria hacerse a través de un Organis-
mo de Intermediacion de Tierras u otras formulas en
principio mas complejas (banco de tierras). La promo-
cion y gestidn podria corresponder a agentes publicos.
Las modalidades serian variables en relacion a los
usos. Es preciso que previamente, a la creacion de este
organismo, conocer y evaluar la demanda real de tie-
rras en la comarca, asi como cuantificar la oferta poten-
cial de tierras de cultivo y el coste de la misma. Es a
partir de ese conocimiento real cuando se puede con-
cluir sobre la idoneidad de configurar este mecanismo.
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—Aldeen araberako elkarteak eta basoko nahiz
abeltzaintzako jabeak egituratzea, basoko espa-
zioak erabiltzeko.

Abeltzaintza eta baso azpisektoreetan, sinergiak aur-
ki daitezke (batzuek bazka lortzen dute eta besteek
mendia «garbitzea»), abereek landatze lurren mugak
igaro eta horiek suntsitzearen arazo larriak konponduz
gero. Abeltzainek larreak erabiliko dituzte, baina baldin-
tza batzuekin. Horri dagokionez, aldeko esperintziak
izan dira Nabarnizen (Udalarenak izanik, estrapolatu
ezin diren lurretan, Urdaibaien lurzoruak duen jabetza
dela eta) eta, eskualdetik kanpo, Atxondon. Hemen,
akordio bat egin da jarduera bien arteko elkarteekin; ho-
rrela, basoaren jabeak berme batzuk izango ditu (abere-
ek kalterik egiten badiote, erantzukinak eskatu ahal
izango ditu), eta aukera hau Urdaibairako eredu izan
daiteke. Horren aldetik, esfortzu erakusgarria egin behar
da, eta akordio horrek interes handia duela azpimarratu
beharko zaie bi azpisektoreetako jabeei.

—VLurzoruari eta industri pabilioiei buruzko egitamu
berezia egitea.

Alderdi honen garrantzia kontuan hartuta, ondoko
atalak dituen egitamua egiteko proposatzen da:

Oraingo enpresetan dauden lurzoru soberakin nahiz
beharrak zeintzuk diren esatea; hori, berriz, eskualdeko
beharrei erantzuna ematera eta gutxiegi erabiltzen diren
lurrak zehaztera bideratuta dago (aurri egoeran edo za-
hartuta dauden eraikinak eta martxan dauden enpresen
lurzoruak erabiltzen ez direnak), eta lurroi aukera be-
rriak eman ahal zaizkie. Hori guztia Busturialdeko En-
presa eta Industri Garapenerako Zentrutik egingo da.

Industri lurzoruen eta pabilioien urritasuna ebalua-
tzea Udalerrika, eskaria eta benetako erabilgarritasunak
zein desberdinak diren ikusteko.

Industri Lurzorurako Egitamua; bertan, industriako
enpresak zein eremutan kokatu behar diren zehazten
da, espezializazioaren arabera. Egitamu honetan, koka-
penak, beharrezko baliabideak eta industrialdea egiteko
epeak zehazten dira.

—Industri paisajearen hirigintza hobetzea.

Arlo honetan hutsune handiak daude (hirigintza, inte-
grazioa, bideak eta seinaleak). Enklabe horiek emanda-
ko irudi txarra ez dator bat ingurugiro kalitate handiko
alde batek eman behar duenarekin; horrela, gainera, ez
dira aprobetxatzen horrek bertako enpresei edota gero-
ra egon daitezkeenei ekarri ahal dizkien onurak. Azken
batean, ezarkuntza nagusietako (Gernika eta Bermeo)

—Configuracién de asociaciones zonales y conve-
nios entre propietarios forestales y ganaderos
para el uso de espacios forestales.

Es posible encontrar sinergias entre los subsectores
ganadero y forestal (unos logran pastos, otros consi-
guen la «limpieza» del monte) siempre que pueda sol-
ventarse el grave problema que supone el que el gana-
do cruce los cierres y destruya las plantaciones. Se ob-
tendria la utilizaciéon condicionada de los pastos para
los ganaderos. En este sentido, existe una experiencia
favorable en Nabarniz (en suelo municipal y por tanto
de dificil extrapolacién dada la propiedad del suelo en
Urdaibai) y fuera de la comarca, en Atxondo, donde se
ha establecido un acuerdo entre asociaciones de am-
bas actividades, de manera que el propietario forestal
cuente con garantias en cuanto a responsabilidades por
dafios, opcién que puede servir de modelo de partida
para su aplicacion en Urdaibai. Se debe hacer en este
sentido un esfuerzo demostrativo, recalcando el interés
para los propietarios de ambos subsectores.

—Elaboracién de un plan especifico de suelo y pa-
bellones industriales.

Dada la importancia de este aspecto se propone la
elaboracion de un plan con los siguientes apartados:

Diagndstico sobre necesidades y excedentes de
suelo en las empresas existentes, destinado a dar res-
puesta a las necesidades que en esta materia existan
en la comarca y determinar posibles bolsas de suelo in-
frautilizado (espacios en ruina u obsoletos, espacios no
utilizados en empresas en funcionamiento), suscepti-
bles de nuevas oportunidades. Se realizaria desde el
Centro de Desarrollo Empresarial e Industrial de Bustu-
rialdea.

Evaluacion de déficits de suelo y pabellones indus-
triales por municipio, como contraste entre la demanda
y las disponibilidades reales.

Plan de suelo industrial en el que se definan las are-
as en las que ubicar empresas industriales, tendiendo a
la especializacion. En este plan se definiran las ubica-
ciones, los recursos necesarios y los plazos de realiza-
cion de dichos poligonos industriales.

—Mejora urbanistica del paisaje industrial de encla-
ves existentes.

Dadas las deficiencias existentes en éstos en aspec-
tos tales como, por ejemplo, urbanizacion, integracion,
viales y sefializacion. La negativa imagen ofrecida por
dichos enclaves contrasta con la que potencialmente
corresponderia a un area de alta calidad ambiental, al
tiempo que supone no aprovechar las ventajas que este
aspecto puede reportar a las empresas tanto existentes
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industri paisajearen hobekuntza proposatzen da; horre-
la, produkzio tresnei zuzendutako ingurugiro proposa-
menak osatzen dira (minimizazioa, hondakinak, etab.).

—Jarduera ekonomikoetarako gune berriak sortzea
eta lehentasunezko orientazio sektoriala egitea.

Elikagaien industriaren, zuraren transformazioaren,
artisautzaren eta azpikontratazioaren sektoreak susta-
tzeko aplika daiztekeen formulen artean, jarduerok es-
pazioan antolatzea eta leku egokietan lekutzea aipa dai-
tezke, zehaztasun handiagoa lortzeko. Kokaleku horiek
ebaluatzea beharrezkoa bada ere (aurreko proposame-
nen jarduketa bideak alderdi horri buruzkoak izan eta
horren arabera finkatzen dira), ondoko proposamenak
egin daitezke:

1. Nekazaritzako elikagaien industria. Bermeoko
portutik hurbil dagoen jarduera ekonomikodun
gune berria (Mundakako Udal mugartean badago
ere); kontserba sektorean espezializatuta egongo
da eta, bertan, agian enpresa garrantzitsu bat
ezarriko da laster barru.

2. Zuraren transformazioa. Alde berri horrek bertako
zerrategi batzuk har ditzake barruan (euren pro-
dukzio faseak handitu nahi dituztenak), baita en-
presa berri batzuk ere. Eskualdean, zerratzean
nahiz transformazioan diharduten enpresa batzuk
zura biltegiratu eta sikatzeko inbertsioak egitea
planteatzen ari dira. Soluzioek, horri dagokionez,
enpresa bakoitzaren politikez eta laguntza sekto-
rial orokorrez gain, aukera dute zura transforma-
tzeko industrialde espezializatu bat eratzeko. Ko-
menigarria da, bestalde, lehenengo transforma-
zioa handitzea (sikatzea) eta bigarrena lortzea
(industrian egitea), lurraldetik irten barik; horrela,
landu gabe irteten den zur kantitatea murriztu
egingo da. Urdaibaiko E.K.E.G.ak transformazio
jarduerak Landa Lur Arruntean burutzeko aukera
ematen du, eta horrek prezioa merketzen du in-
dustriakoen aldean. Alderdi horien guztien arteko
sinergiak aprobetxatuz, ontzat hartzen da zura
transformatzen jardungo duen eskualde-indus-
trialde bat egotea. Halako instalazio handiek sor-
tzen dituzten ikus-eraginak saihestu beharko dira;
izan ere, trinkoa ez den eremu bat sortzea azter
daiteke (barruan zuhaitzak dituen eremu bat); ere-
mu horrek plataforma handirik ere ez du izango.
Komunikabideen ikuspuntutik, eta baso espazioe-
tatik hurbil dagoela ere kontuan hartuz, Okaren
arroaren erdiko eta goiko aldeak izan daitezke
onenak.

3. Artisautza. Eredu hau sakabanatuta egon daiteke
nekazaritza guneetan; bertako eraikinak erabiliz
batez ere. Aukera bat eraikin publikoak (eskolak,
etab.) merkatuko espaziotzat edo artisautzako tai-

como nuevas. En definitiva, se propone la mejora del
paisaje industrial de los asentamientos principales (Ger-
nika y Bermeo) completando de esta manera las pro-
puestas ambientales dirigidas al aparato productivo (mi-
nimizacion, residuos, etc.).

—Configuracién de nuevos enclaves de actividad
econO6micay orientacion sectorial preferente.

Entre las formulas de apoyo a los sectores de la in-
dustria alimentaria, transformacion de la madera, arte-
sania y subcontratacion cabe la ordenacion espacial de
dichas actividades y su ubicacién en lugares idéneos.
AUln siendo necesario para efectuar una mayor concre-
cion el evaluar estos enclaves, aspecto sobre el cual se
trata y se fijan los medios de actuacion en propuestas
anteriores, pueden avanzarse las siguientes orientacio-
nes:

1. Industria agroalimentaria. Nueva zona de activi-
dad economica proxima al puerto de Bermeo
(aunque dentro del término de Mundaka), espe-
cializada fundamentalmente en el sector conser-
vero y en la que es posible que préximamente se
ubigue una empresa importante.

2. Transformacion de la madera. Zona que pueda
acoger a varios aserraderos locales que desean
ampliar sus fases de produccién y otras nuevas
empresas. Algunas de las empresas de aserrado y
transformado existentes en la comarca se plantean
efectuar inversiones para el almacenamiento y se-
cado de la madera. Las soluciones en este sentido,
aparte de las propias politicas y apoyos sectoriales
generales, tienen su oportunidad territorial en la
configuracion de un poligono especializado en la
transformacién de la madera. Resulta conveniente
incrementar la primera transformacion (secado) y
alcanzar la segunda transformacion (fabricacion in-
dustrial) dentro del territorio, reduciendo la cantidad
de madera que sale del mismo sin elaborar. El
P.R.U.G. de Urdaibai permite parte de las activida-
des de transformacion en Suelo Rustico Comun lo
gue supone un abaratamiento de su precio con
respecto al industrial. Aprovechando las sinergias
entre todos estos aspectos, se considera adecua-
da la existencia de un poligono comarcal dirigido a
la transformacion de la madera. Se deben evitar
impactos visuales que suelen generar grandes ins-
talaciones de este tipo, pudiendo analizarse el cre-
ar un area no compacta (con espacios arbolados
integrados) ni grandes plataformas, siendo la zona
media y superior de la cuenca del Oka la idonea
desde el punto de vista de comunicaciones y proxi-
midad a espacios forestales.

3. Artesania. Modelo disperso en nucleos rurales y
utilizando preferentemente edificaciones existen-
tes. Una opcion puede ser el emplear edificios
publicos (escuelas, etc.) como espacio comercial
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lertzat erabiltzea izan daiteke. JA.S.E.G.E.-aren
garapenean funtzio zehatzik bako eraikinak aurki-
tu dira, eta eraikinoi halako erabilera eman ahal
zaie. Artisautzako jardueren artean, betikoak (bur-
dinola, ehuna, altzariak...) sartu ahal dira, lekue-
tan bertan nahiz beste leku batzuetan (azokak,
etab.) sal daitezkeenak alegia; bertako industria-
rekin lotuta daudenak ere sartu ahal dira (urregin-
tza, estutxe artistikoak, etab.). Azken horiek sal-
menta zuzenerako produktuekin osa dezakete eu-
ren eskaintza.

4. Azpikontratazioa. Espazioak berriro erabiltzea be-
zeroengandik hurbil dauden industri guneetan.
Lurzorua edo pabilioiak bertako enpresen sobera-
kinetatik sor daitezke, edota Gernikako industrial-
dean okupatu barik dagoen espaziotik; formula
egokiak bilatu beharko dira espazio horiek erakar-
garriak izateko halako enpresetarako. Komeniga-
rria dirudi alde batzuk zehaztea, espazio txikia be-
har duten enpresak kokatzeko; horrela, errazago
hurbilduko gara baliabide ekonomiko gutxiko
proiektu hasberrietara, baita hiri guneetako enpre-
sa txikietara ere, kokapen arazoak arinduz.

—Industri Hondakinak Gutxitzeko eta Kudeatzeko
Egitamua burutzea; egitamu hori Bermeoko Uda-
lerrian ere aplikatzea.

Egitamu hori Urdaibaiko hegoalderako da eta bere
lehenengo fasea IHOBEren pentzutan garatu zen (audi-
toretza); bai eta zuzenketa neurriak enpresetan aplika-
tzea ere. Helburua prebentzioa da, teknologia garbiak
erabilita eta hondakin gutxiago sortuta (arazoari susta-
rretik heltzeko); horrela, gainera, enpresa lehiakorra-
goak sortzen dira. Gomendaturiko neurriak burutzeko
behar den diruaren zati bat izan arren, orain arte laburra
izan da neurri horien aplikazioa. IHOBEtik esfortzu han-
dia egiten ari dira egitamua burutzeko. Orain arteko bu-
rutzapen urriaren arrazoien artean hauexek aipa dai-
tezke: mentalizazio eza, enpresen egoera (ezin dute
dirulaguntzarik jaso, zerga zorrak baitituzte) eta epe la-
burrerako onura ekonomikoak lortzeko arazoak. Interes-
garria izan daiteke egitamuaren eremua Bermeoko en-
presetara zabaltzea, euren berezitasunen arabera
(kontserba sektorea); halaber, E.A.E.n ezartzen diren
beste egitamu batzuk ere Urdaibaien aplika daitezke,
esperientzia pilotutzat.

—Energi kontsumoa eta aurrezpena optimizatzea.

Auditoretza energetikoak egitea eta kontsumoa mu-
rrizteko neurriak ezartzea (teknologia produktiboa, isola-

o incluso como talleres artesanos. Se han detec-
tado a lo largo del P.A.D.A.S. distintos edificios
sin destino susceptibles de acoger estos usos.
Entre las actividades artesanas puede pensarse
las tradicionales (forja, tejido, mueble...) y dirigi-
das tanto a la venta en el propio establecimiento
como a través de otros medios (ferias, etc.),
como las ligadas a la industria local (orfebreria,
estuches artisticos, etc.), que pueden completar
su oferta de productos con otros destinados a la
venta directa.

4. Subcontratacion. Reutilizaciéon de espacios en zo-
nas industriales en proximidad con los clientes. El
suelo o pabellones pueden surgir de los exceden-
tes de empresas existentes o bien del espacio va-
cante en el industrialdea de Gernika, buscando
férmulas adecuadas para hacerlos atractivos a
este tipo de empresas. Puede ser conveniente el
definir zonas donde puedan ubicarse empresas
con necesidades de espacio reducido, facilitando
de este modo la accesibilidad a proyectos inci-
pientes con recursos econdémicos limitados, asi
como a pequefias empresas ubicadas en el casco
urbano, aliviando los problemas de su localiza-
cion.

—Ejecucion del Plan de Minimizacion y Gestion de
Residuos Industriales y extension a la zona de
Bermeo.

Este Plan, especifico para la zona sur de Urdaibai y
a cargo del IHOBE, ha desarrollado su fase de auditoria
y la aplicacién de las medidas correctoras en las empre-
sas. Su finalidad es la prevencion a través del uso de
tecnologias limpias y una reduccion de los residuos ge-
nerados, atacando el problema desde su origen y lo-
grando ademas una mejora competitiva en las empre-
sas. Aun disponiéndose de parte de la financiacion ne-
cesaria para llevar a cabo las medidas recomendadas,
el hecho es que hasta el momento la aplicacién de tales
medidas ha sido reducida. Desde el IHOBE se esta
efectuando un nuevo esfuerzo para la materializacién
del Plan. La falta de mentalizacion, la situacion de las
empresas (que incluso les impide percibir subvenciones
por deudas fiscales) y la dificultad de percibir beneficios
econdmicos a corto plazo, se encuentran entre los moti-
vos de la escasa ejecucion hasta el momento. Resulta
de interés el ampliar posteriormente el ambito del Plan
a las empresas del area de Bermeo de acuerdo a las
peculiaridades de las mismas (sector conservero), asi
como la aplicacién en Urdaibai, como experiencia piloto,
de otros programas similares que se implanten en la
C.AP.V.

—Optimizacién del consumo y ahorro energético.

Realizacion de auditorias energéticas y aplicacién de
medidas de disminucién del consumo (tecnologia pro-
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mendua, etab.). Zuraren sektorean eta horren antzekoe-
tan kogenerazioaren garapena plantea daiteke. Patro-
natua Urdaibairako Energi Egitamua egiten ari da, eta
egitamu horretan energia berriztagarriak, alternatiboak
eta energia aurreztea aplikatzen dira.

ductiva, aislamiento, etc.). En sectores como la madera
podria plantearse el desarrollo de la cogeneracion. El
Patronato esté elaborando un Plan Energético para Ur-
daibai, aplicando energias renovables, alternativas y
ahorro energético.
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20. TURISMO KUDEAKETA HOBETZEA,
HORRETARAKO, INFORMAZIO ETA SUSTAPEN
BATERATUKO AZPIEGITURAK EGIN BEHARKO
DIRA, ETA AGENTE PUBLIKO NAHIZ
PRIBATUEK PARTE HARTUKO DUTE

20. MEJORA DE LA GESTION TURISTICA
CONFIGURANDO INFRAESTRUCTURAS DE
INFORMACION Y PROMOCION UNIFICADAS
Y CON PARTICIPACION DE AGENTES
PUBLICOS Y PRIVADOS

Deskripzioa-justifikazioa

Gaur egun ekimenak eta esfortzuak oso sakabanatu-
ta daude; sektoreak ez dauka ez artikulaziorik ez buru-
zagitzarik. Sakabanatze horrek bertako ahalmenak mu-
rrizten ditu, modu nabarmenean, eskaintza ugaria eta
era askotakoa baita; horrek ez dio mesederik egiten lu-
rraldeari (lurraldeak antolamendu eta sustapen batera-
tua dauka) eta, gainera, fondo publikoak hartzea erraz-
ten du. Sektore hori batzeko ahaleginek bide beretik
joan beharko dute eta ondo koordinatuta egongo dira;
horretarako, hauxe lortu behar da: Biosfera Erreserba-
ren nahiz eskualde osoaren irudiak, bertako sinboloek
eta baliabideek (kanpokoei nahiz bisitariei zuzenduta-
koak) batak besteari laguntzea eta egitura komunetan ba-
teratzea. Helburu horiek lortu barik, eta horren ondorioz
sortzen den kudeaketa turistikoa hobetu ezean, nekez
lortuko da emaitza onik gainontzeko proposamenetan.

Descripcién-justificacion

En la actualidad las iniciativas y esfuerzos se en-
cuentran muy dispersos, con un sector que carece de
una articulacién vy liderazgo. Esta dispersiéon de esfuer-
zos coloca en desventaja a Urdaibai sobre otras zonas
gue disponen de una organizacion y promocion, afec-
tando directamente a la capacidad de captar fondos pu-
blicos. Los intentos de aglutinar este sector es preciso
gue se dirijan en el mismo camino y coordinadamente,
para ello es preciso lograr que la imagen de la propia
Reserva de la Biosfera y la comarca, sus simbolos y
sus medios (incluidos los dirigidos hacia fuera como ha-
cia el visitante in situ) se apoyen mutuamente e incluso
se unifiqguen en estructuras comunes. Sin el logro de es-
tos objetivos y la subsiguiente mejora en la gestién tu-
ristica dificilmente podran obtenerse resultados en el
resto de las propuestas.
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Antolaketaren eta kudeaketaren ondoriozko gaiak
ezezik, sare fisiko bat ere egin behar da bisitariari kasu
egiteko, bai lehenengo harremanean, bai informazio za-
bala eskaintzeko eta zerbitzu desberdinetara bideratze-
ko orduan ere. Sare hori modu eraginkorrean koordinatu
beharko da interpretazio instalazioekin (2. jarduketa le-
rroan agertzen direnak).

Garapen proposamenak
—Bisitariak Hartzeko azpiegiturak sortzea.

Bisitarientzako harrera eta ongi etorri guneak, halako
eginkizunak dituzten gainontzeko instalazioekiko koordi-
nazioari eta osagarritasuna/integrazioari eutsiz (inguru-
giroa interpretatzeko zentroak, 2. gidalerroan adierazita-
koak, etab.). Informazio orokorra izango dute; bisitariari
Biosfera Erreserban dagoela jabearaziko diote; horrek
zenbait gauza dakartza, bisitariaren baloreei dagokie-
nez; gainera, instalazio sinple eta eraginkorrak ezarriko
dira. Kokagunetzat, badirudi Biosfera Erreserbaren sa-
rrerakoak egokiak direla, baita pilaketa puntuak ere. Ai-
pagarriak dira, adibidez, Urdaibaiko Patronatuaren
egoitza (Udetxeako jauregia) edo hondartzen inguruko
puntuak.

—Informazio eta Erreserbetarako Eskualdeko Bulegoa.

Zerbitzu turistikoetan, bigarren mailan dago; bertara
doazen bhisitariei eta kanpotik egiten diren eskabide
nahiz kontsultei erantzuteko sortu da. Harrera zentroen
informazioa ezezik, prestakuntza handiko langileek ere
laguntza eskainiko dute; halaber, kontsultak egin ahal
izango dira, bai eskualdeari buruz eta bai Euskal Herri-
ko beste alde batzuetako jarduera zein zerbitzuei buruz,
batez ere Urdaibaien (edo beste nonbaiten) gelditzen di-
ren bisitarien egonaldia osatzeko. Orain dauden turismo
bulegoetan oinarrituko gara (bi udal bulego eta beste
bulego pribatu bat); lehenengo urratsa emanda dago,
Urdaibai Eskualde Turistikoa (URESTUR) elkartea osa-
tuta. Bestalde, Urdaibai Tour izenekoaren osaketa (zen-
tro bat Mendatan dago eta beste bat Muxikan egin nahi
da) kontuan izan beharreko bigarren elementua da.

—Ekimen turistikoak kudeatzeko erakundea.

Sektorea sustatzeko jarduera eta jarduketa bidera-
tzailerako eta dinamizatzailerako tresna izatea du helbu-
ru. Gaur egun, eskualdearen garapen turistikoari buruz-
ko ohar guztiek gainditu egin beharko dute ekimen hau
aurrera eramateko erantzukizunaren zehazgabetasuna.
Diagnostikoa hauxe da: jarduera turistikoaren aurrean,
ekimen pribatuak «zelanbaiteko mesfidantza» duela.
Horren ondorioz, interes horiek bildu nahi dituzten eki-

Ademas de la las cuestiones derivadas de la organi-
zacion y gestion, se precisa la estructuracion de una red
fisica de atencion al visitante, tanto en el primer contac-
to como en proporcionar una amplia gama de informa-
cion y canalizacién hacia los distintos servicios. Esta
red debiera de coordinar de forma eficaz con las instala-
ciones de interpretacion (sefaladas en la linea de ac-
tuacion numero 2).

Propuestas de desarrollo
—Creacion de infraestructuras de acogida al visitante.

Puntos de recepcion y bienvenida al visitante y en
coordinaciéon y complementariedad/integracién con el
resto de instalaciones que cubran funciones del mismo
tipo (centros de interpretacion ambiental sefialados en
la linea de actuacién nimero 2 y otras). Cubririan una
informacion general, concienciando al visitante que se
encuentra en una Reserva de la Biosfera y lo que ello
supone sobre su aptitud ante sus valores, dotandose de
instalaciones sencillas y eficaces. Como emplazamien-
tos parecen idéneos los de entrada a la Reserva de la
Biosfera y puntos de concentracién. Puede sefalarse
por ejemplo la sede del Patronato de Urdaibai (palacio
Udetxea) o puntos en la proximidad de las playas.

—Oficina Comarcal de Informacion y Reservas.

Forma un segundo escalén en los servicios turis-
ticos, dirigiéndose tanto al visitante in situ como a las
solicitudes y consultas desde el exterior. Se ofreceria
ademas de la informacién de los centros de acogida, la
atencién por personal cualificado y sobre consultas tan-
to sobre la comarca como de actividades y servicios en
otras zonas del Pais Vasco, especialmente las de jorna-
da, que completen la estancia a los visitantes que se
alojen en Urdaibai (o viceversa para los que se hospe-
den en otras zonas). Se partiria de las oficinas de turis-
mo actualmente existentes (dos municipales y una pri-
vada), con un primer paso ya iniciado de constitucion de
la asociacion Urdaibai Eskualde Turistikoa (URESTUR).
Por otra parte, la configuracién de Urdaibai Tour (con
un primer centro en Mendata y con perspectivas de una
segunda instalaciéon en Muxika) supone un segundo
elemento a contemplar.

—Organismo gestor de iniciativas turisticas.

Con una funcionalidad de instrumento dinamizador y
canalizador de actividades y actuaciones de promocion
del sector. En la actualidad, sobre cualquier considera-
cion en torno al desarrollo turistico de la comarca pla-
nea la indefinicion de la responsabilidad de liderar esta
iniciativa. El diagnéstico es que frente a la actividad tu-
ristica, la iniciativa privada mantiene un «cierto recelo»
y consiguientemente, no terminan de cuajar iniciativas
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menak ez dira gauzatzen. Tresna bat behar da ekime-
nok batzeko, garapen turistikorako politikak aurrera era-
mateko tresna bat. Oraindik galdera batzuk erantzun
barik daude: ekimen hori zelan, nork eta zer aurrekontu-
rekin burutu. Badaude beste ekimen batzuen erreferen-
tziak (Gorbeia-Urkiola, Bertiz, etab.); horiek partzuergo
baten bidez burutu dira. Agenteen iritziz, Urdaibaien ga-
ratu beharreko tresnak ekimen pribatua eta publikoa in-
plikatu beharko ditu.

gue aunen estos intereses. Se plantea la necesidad de
un instrumento que cohesione estas iniciativas y que li-
dere las politicas de desarrollo turistico. Queda sin ce-
rrar la cuestién sobre el como, quién debe de estar y
con qué presupuesto debe funcionar esta iniciativa. Se
poseen referencias de iniciativas como las de Gorbeia-
Urkiola, Bertiz, etc. con figura de consorcio. Existe el
consenso generalizado en los agentes de que, de cara
a la iniciativa a desarrollar en Urdaibai, es preciso que
este instrumento implique a la iniciativa privada y a la
publica.
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21. INGURUGIRO ZEIN KULTUR BALOREETAN
OINARRITURIKO TURISMOA ETA BISITAK
BULTZATZEA

o
.
B
2

Deskripzioa-justifikazioa

Talde sektorialak emandako lehentasunen arabera,
erakarpen esfortzuak «turisten» segmentuan bildu behar
dira (ostatuetan egonaldiak); arlo horretan «txangozalee-
kin» (egun bateko bisitariak) eta, batez ere, «udatiarrekin»
(bigarren egoitzako edo alokairuko etxebizitzetan) baino
esfortzu handiagoa egin beharko da. Turistengan eragi-
na duten ekintzak garatzeko, gaua igarotzeari loturiko
jarduketak egin beharko dira; horri dagokionez, bertan
gaua igarotzen gelditzen direnen kopurua gehitzea da
helburua: horrela, eskaria urtaro guztietara hedatu nahi
da, eta ez uztailera eta abuztura bakarrik.

Nekazalturismoetara nahiz hoteletara doan turista
kopurua eta txangozale kopurua handitzea, baita natur
eta kultur baliabideen interesa areagotzea ere, lehenta-
sunezko helburuak dira. Kanpinetan edo bigarren etxe-
bizitzan dauden udatiar kopurua handitzea, berriz, ez da
hain garrantzitsua.

21. INCREMENTAR LA DEMANDA TURISTICA
Y DE VISITAS BASADAS EN LOS VALORES
MEDIOAMBIENTALES Y CULTURALES

Descripcién-justificacion

Segun las prioridades otorgadas por el Grupo Sec-
torial, es en el segmento de «turistas» (que implica alo-
jamiento) donde se han de centrar los esfuerzos de
captacion, muy por delante de los «excursionistas» (vi-
sitantes de un dia) y de los «veraneantes» (estancia en
viviendas de segunda residencia o alquiler). Desarrollar
acciones que repercutan sobre los «turistas» significa
actuar sobre las pernoctaciones y, en este sentido, cen-
trar los objetivos de crecimiento de las pernoctaciones
fuera de los meses de julio y agosto, como forma de de-
sestacionalizar la demanda.

El aumento en los turistas que se alojen en agroturis-
mo y hoteles, en ese orden, y el incremento en el nimero
de excursionistas en base a interés por los recursos natu-
rales y culturales, se consideran como obijetivos priorita-
rios. Los objetivos de incremento de turistas alojados en
campings o0 de veraneantes en segundas residencias se
han considerado en un orden de prioridad inferior.
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Argi dago uda garaitik kanpoko turistak erakartzea
helburu garrantzitsua dela; izan ere, eskualdeko turismo
politika helburu horretan oinarrituko da. Orain arte, hon-
dartza egun baterako helmugatzat ezagutu izan da es-
kualdea; etorkizunera begira, berezitasun horrek lehen-
tasuna galduko du eta Biosfera Erreserbak hartuko du
txanda.

Garapen proposamenak

—Merkataritza ekintzak indartzea eta pakete turisti-
koak sortzea.

Harrera azpiegituren (nekazalturismoak eta hotelak)
batezbesteko okupazioa hobetzea; horretarako, egonal-
dia luzatu eta eskaintza betiko urtarotik kanpo ere egin
beharko da. Hori lortzeko, berriz, diseinatuta dauden pa-
kete turistikoak indartu behar dira, eskualde mailako
merkataritza ekintzak indartu behar dira eta, azkenik,
beste berri batzuk zehaztu behar dira, eskualdera etor-
tzeko arrazoiak ugaritzeko.

—Ostatuen eskaintza dibertsifikatzea; modalitate
berriak sartu beharko dira, merkatuko segmentu
berriak eskuratu ahal izateko.

Beste alde batzuetako irudiak kontutan hartzea plan-
teatzen da; alde horietan landaturismoa garatzen ari da,
paisajeari eta inguruari loturiko baliabideetan oinarrituz
bai eta Turismo Antolaketarako 6/1994 Legean oinarri-
tuta; esate baterako, oso-osorik edo gelaka alokatzen
diren landetxeak, jauretxeak, ostatuak,... Bestalde, ater-
petxe baterako eskaria sumatu da baina oraindino buru-
tu barik (50-60 leku, taldeka edo bakarrik doazenak
hartzeko gauza eta programaturiko jardurak eskaintzeko
gaitasuna). Halaber, neurri ertaineko hotel bat ere eraiki
nahi da (50 leku gutxi gora-behera); horrek merkatuaren
segmentu bat eskuratzeko aukera emango du: zirkui-
tuak eta egonaldiak egiten dira udatik kanpo. Merkatu
horretan erretirodunek indar handia dute.

JA.S.E.G.E.-aren inguruan sorturiko ideia eta proiek-
tuen artean, Udalek interesa dute hotelak egiteko sor
daitezkeen ekimen pribatuak bultzaturik. Sukarrietan
Udalak horretarako birgaitzeko moduko eraikin bi ditu
(25 leku guztira). Antza denez, enpresa pribatu batek
Arteagako gaztelua erosi du, eta oraindik ez dakigu zer-
tarako erabiliko duen. Kortezubin lehengo bainu-etxea
izandakoa dago, iturburua oraindik ere martxan duela;
gaur egun duen erabilera eta helburua kontutan hartuz,
arazoak daude lehengo jarduerarako berreskuratzeko,
baina beste aukera batzuk egon daitezke (beste eraikin

Resulta bastante claro que atraer mas demanda fue-
ra de los meses de verano constituye un objetivo sobre
el que basar la politica turistica de la comarca. Si hasta
ahora la comarca se ha caracterizado por ser destino
de un dia de playa, pensando en el futuro, esta peculia-
ridad tiene que ir cediendo su primacia como recurso y
gue sea la Reserva de la Biosfera en su conjunto quien
tome el relevo.

Propuestas de desarrollo

—Intensificar las acciones comerciales y configurar
paquetes turisticos.

Mejorar la ocupacion media de las infraestructuras
de acogida (agroturismo y hoteles), alargando la estan-
cia y desestacionalizando la demanda, requiere insistir
en los paquetes turisticos ya disefiados, intensificando
las acciones comerciales, y definir otros nuevos de ma-
nera que crezcan las razones por las que venir a la co-
marca.

—Diversificar la oferta de alojamiento incorporando
nuevas modalidades que permitan el acceso a
nuevos segmentos del mercado.

Por un lado se plantea la consideracion de figuras ya
existentes en otras zonas en las que estan desarrollando
un turismo rural y en base a recursos paisajisticos y me-
dioambientales, asi como las previstas en la Ley 6/1994
de Ordenacién del Turismo (camping, apartamentos tu-
ristico, viviendas turisticas vacacionales, alojamiento en
casas patrticulares...). Como ejemplo, entre las opciones
de nuevas instalaciones viables en Urdaibai, se ha de-
tectado en la elaboracion del P.A.D.A.S., la posibilidad
de demanda no cubierta para un albergue (capaz para
unas 50-60 plazas capaz de alojar tanto grupos como
clientes individuales y capaz de generar una oferta de
actividades programadas) y un hotel de tamafio medio
(en torno a 50 plazas), establecimiento que permitiria
optar a un segmento de mercado que se mueve me-
diante la realizacion de circuitos y estancias fuera de la
época estival, mercado en el que el colectivo de jubila-
dos tiene un gran peso.

Entre las ideas y proyectos surgidos en torno al
P.A.D.A.S., se ha recogido el interés de Ayuntamientos
de facilitar o apoyar la creacién de hoteles en su munici-
pio por iniciativas privadas que puedan surgir. En Su-
karrieta, el Ayuntamiento dispone de dos edificios para
rehabilitar con este destino (susceptibles de unas 25
plazas en total). Al parecer, recientemente ha sido ad-
quirido por una empresa privada el castillo de Arteaga,
sin conocerse aun destino previsto por el nuevo titular.
En Kortezubi existe lo que fue el antiguo balneario con
su manantial activo, su actual uso y destino del edificio
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bat oraingo erabiltzaileentzat, urak hurbileko beste pun-
tu batera eramatea, etab.). Mundakan Udalak berak
aterpetxe bat egin nahi du, surf egiten dutenentzat, poli-
kiroldegi berriaren azpiegitura aprobetxatuta. Elantxo-
ben ekimen pribatu batek neurri ertaineko hotela eraiki-
ko du. Mendiko Udalei dagokienez, eta bertakoek duten
zerbitzu hutsune bat betetzeko, eginkizun anitzeko esta-
blezimenduak (denda, taberna, jantokia eta ostatua)
egin daitezke, antzinakoen antzerakoak.

—Alokatzeko etxebizitzen eskaintza antolatua erraz-
tea.

Udatiarrari zuzendutako merkatu hau dinamizatzea,
batez ere gaur egun hutsik dauden etxebizitzetan oina-
rrituz (hiri guneetan eta biztanle guneetan batik bat);
ekintza horiek etxebizitza eta ondarea birgaitzearekin
lotzeko aukera dago. Eskaintza oso hedatuta dago bes-
te alde batzuetan: ondo antolatuta dago eta katalogoen
nahiz kanpoko promozioen laguntza dauka (gelen alo-
kairua, apartamenduak edo etxebizitzen alokairua). Ber-
meok harrerarako duen azpiegitura handitu beharrik ez
dago; hala ere, udalerri horretatik dei bat egiten da ber-
tan hutsik dauden etxebizitzei buruz; etxebizitza horiek
udan alokatzeko etxeen sarean sar daitezke. Eskaintza
horrek eskualdeko beste udalerri batzuei (Sukarrieta,
Mundaka) egindakoa osatuko luke eta, horrela, Ber-
meok ekarpen handiagoa egingo luke eskualdearen ga-
rapen turistikoan. Hutsik 2.500 bizitza inguru daude eta
horietatik 1.000 inguru alokatzeko moduan daude; horre-
tarako, jakina, lehenik lan egin behar da: inbentarioa,
homologazioa nahiz sailkapena, prezioak erregulatzea,
bide profesionalen bitartez merkaturatzeko moduko es-
kaintza publikoa egitea, etab.

—Gaur egungo jardueren eskaintza osatzea.

Udatik kanpo ere lehentasunezko segmentuetara
jendea erakartzeko, merkatuan jarduteaz gain, urtaro
bakoitzerako jarduerak ere antolatu behar dira; jardue-
rok egonaldiak luzatzeko eta eskualdean aberastasuna
sortzeko aukera emango dute. Horretarako, elkarlanera-
ko neurriak ezarri behar dira inguruko lurraldeekin (el-
karrekin lan egiteko edo egitarauak osatzeko), baita es-
kualdeko sektore eta agenteekin ere (merkataritza, ai-
siarako ekipamenduak, ikuskizunen antolamendua,
natura behatzearekin zein hegaztien migrazioarekin er-
lazionaturiko jarduerak, etab.). Horri dagokionez, Udal
batzuk ahalegin handiak egiten ari dira aisiarako eta jar-
dueretarako instalazioak lortzeko (esaterako, Gernika
Lizeoa eta Gernika Museoa); era berean, erakundeen
arteko komunikazioa hobetu behar da, eta, horretarako,

fijado por herencia impide su recuperacién como tal,
aunque pueden caber alternativas (nueva edificacién
para los usuarios actuales, conduccion de las aguas a
otro punto proximo, etc.). En Mundaka, el propio Ayun-
tamiento se plantea la creacién de un albergue para los
practicantes de surf, aprovechando la infraestructura del
nuevo polideportivo. En Elantxobe, una iniciativa priva-
da ha construido un nuevo hotel de tamafio medio. En
referencia a los municipios de montafia, y solucionando
también una carencia de servicio para uso local, po-
drian plantearse establecimientos de funcion multiple
(tienda, bar, restaurante y fonda), al estilo de los tradi-
cionales.

— Facilitar una oferta organizada de viviendas en al-
quiler.

Dinamizacién de este mercado dirigido hacia el vera-
neante en base fundamentalmente a viviendas vacias
en la actualidad, especialmente en los cascos urbanos
y nlcleos de poblacién, con posibilidad de ligar estas
acciones hacia la rehabilitacién de la vivienda y patrimo-
nio. La oferta organizada y apoyada con catalogos y
promocién exterior de alquiler de estudios, apartamen-
tos o viviendas en alquiler esta muy extendida en otras
zonas. Aunque no parece que se precise incrementar la
infraestructura de acogida en Bermeo, desde éste muni-
cipio se llama la atencion del importante parque de vi-
viendas desocupadas que podrian incorporarse como
red de viviendas en alquiler en temporada estival. Esta
oferta complementaria a la que ya ofrecen otros munici-
pios de la comarca (Sukarrieta, Mundaka) y permitiria a
Bermeo mejorar su aportacion al desarrollo turistico de
la comarca. Se estiman en 2.500 las viviendas vacias
de las que en torno a 1.000 serian las susceptibles de
ser alquiladas aunque ello, obviamente, requiere un tra-
bajo previo de inventario, homologacion y clasificacion,
regulacion de precios, configurar una oferta publica sus-
ceptible de comercializarse via canales profesionales,
etc.

—Complementar la oferta actual de actividades.

Para atraer demanda en épocas no estivales en los
segmentos considerados prioritarios es preciso, ade-
mas de actuar en la comercializacion, el establecer acti-
vidades aptas para la época del afio, que permitan alar-
gar las estancias y generar riqueza en el ambito local.
Para ello deben establecerse medios de cooperacion
con otras zonas proximas (para actividades conjuntas o
completar los programas) y con sectores y agentes lo-
cales (comercio, equipamientos de ocio existentes, or-
ganizacion de eventos, actividades relacionadas con la
observacion de la naturaleza y migraciones de las aves,
etc.). En este sentido algunos Ayuntamientos estan rea-
lizando esfuerzos para dotarse de instalaciones para
cubrir la demanda de ocio y actividades (por ejemplo,
Gernika Liceo y Museo Gernika), siendo importante me-
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tokiko programazioak koordinatu beharko dira, baita
erakunde desberdinetako zerbitzuak ere, eskaintza ho-
mogeneizatu eta bateratzeko. Elementu batzuek gaur
egun duten erabilera dela eta (Santimamifieko koba edo
erlijio eraikin batzuk), zailagoa da horiek ikusten joatea.
Hori dela eta, betiere eragin kaltegarririk edo eragozpe-
nik sortu gabe, komenigarria litzateke turista edo txan-
gozalea kontutan hartzea. Halaber, komenigarria da
eraikinen bat sortzea horiei atxikita, bisitariek elementua
zelan edo halan ezagutzeko aukera izateko, bisitari
gehiegi egonda elementua narriatzeko arriskua dagoe-
nean (Santimamifie).

jorar la comunicacion entre instituciones, coordinando
las programaciones locales y los servicios de las dife-
rentes instituciones para homogeneizar y compatibilizar
la oferta buscando asi cauces de promocion de las mis-
mas. Por otro lado, la utilizacién actual de determinados
elementos (por ejemplo la cueva de Santimamifie, o los
distintos edificios religiosos) dificulta su visita. Por ello, y
siempre que ello no suponga el menor impacto o moles-
tia, seria conveniente tenerlo en cuenta de cara al turis-
ta o excursionista. Cabe incluso la conveniencia de crear
alguna instalacion anexa abierta que permita conocer
de alguna manera el elemento, en el caso de existir
riesgos de deterioro por su vulnerabilidad ante la fre-
cuentacion excesiva (Santimamifie).
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22. JA.S.E.G.E.a GARATU ETA BETEARAZIKO
DUTEN EKONOMI DINAMIZAZIO INTEGRATUKO
TRESNAK EGITURATZEA

22. CONFIGURACION DE INSTRUMENTOS DE
DINAMIZACION ECONOMICA INTEGRADA QUE
DESARROLLEN Y EJECUTEN EL P.A.D.A.S.

Deskripzioa-justifikazioa

JA.S.E.G.E.-ak izaera orokorra eta sektoreen arte-
koa dauka, eta horrek koordinaziorako zein elkarlanera-
ko formulak egituratzea eragiten du, egitaraua aplika-
tzeko nahiz horrek biltzen dituen erronkak eraginkorta-
sunez konpontzeko; izan ere, Urdaibaiko Biosfera
Erreserbaren etorkizuneko egoera sozioekonomikoa
JA.S.E.G.E.-aren emaitzen araberakoa izango da. Ur-
daibaiko araudian, eskumen sektorialeko administrazio-
ei ematen zaien zeregin garrantzitsua kontuan hartuz,
lehenengo pausoa sektore bakoitza egituratzen duten
tresnak indartzea eta tresnoi nagusitasuna ematea da.
Bigarren pausoan zeregin sektorialak bildu beharko
dira, eta, horretako, koordinazio eta jarraipen formulak
ezarriko dira.

Alderdi fisikoei dagokienez, JA.S.E.G.E.-ko Garapen
Proposamena sartzea eta jarduketen lurralde zehazta-
pen koherentea egitea, bestalde, etorkizunean Gernika-
Markinako eremu funtzionalaren Lurralde Egitamu Par-

Descripcién-justificacion

El caracter globalizador e intersectorial del P.A.D.A.S.
hace preciso el configurar formulas de coordinacién y
trabajo comun, tanto para la propia aplicacién del Pro-
grama como para resolver eficazmente los retos que re-
coge y sobre cuyo resultado puede depender la situa-
cién socioecondmica futura en la Reserva de la Biosfera
de Urdaibai. Considerando el papel clave que se le
asigna a las distintas Administraciones con competen-
cia sectorial dentro de la propia normativa de Urdaibai,
un primer caso consiste en reforzar y dotar de protago-
nismo a los distintos instrumentos de desarrollo que en
cada sector se configuren. En segundo término sera
preciso aglutinar los intereses sectoriales instaurando
férmulas de coordinacién y seguimiento.

Por otro lado, y en los aspectos fisicos, la integracion
de las diversas Propuestas de Desarrollo del P.A.D.A.S.
y la definicion territorial coherente de las actuaciones,
seran vehiculizadas en el futuro a través del Plan Terri-
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tzialaren bidez bideratuko dira. Aplikazio/kokapenaren
eta jarduketen lurralde eraginaren ikuspegitik, berriz,
aintzat izan behar dira alde bakoitzaren aukerak nahiz
lurralde oreka; hau, beste alde batetik, E.K.E.G.-eko lu-
rralde ereduaren arabera egingo da. E.A.E.-ko Lurralde
Antolamenduko gidalerroak tresna honen bidez gara-
tzen dira; Bizkaian, tresna horrek atzerapen nabaria
dauka. JA.S.E.G.E.-ko proposamenak eta bertatik era-
torritako egitamu sektorialak, azkenik, Lurralde Egitamu
horretarako ekarpenak direla esan daiteke; izan ere,
Lurralde Egitamu horretan, gehiago zehaztuko dira ko-
kapen egokiak.

Garapen proposamenak

—Plangintza sektoriala garatzea eta tresna sektoria-
lak artikulatzea.

JA.S.E.G.E.-a, bera oinarritzen duen legearen ara-
bera, egitamu sektorialetan garatzen da, eta egitamuok
Administrazio eskudunek idatzi eta Eusko Jaurlaritzak
onartzen ditu. Era berean, jarduketak administrazio
hauek finantzatzen dituzte. Ezinbestekoa da, beraz, egi-
tamu sektorialak egiten hastea; izan ere, JA.S.E.G.E.-ak
egitamu horiei buruzko agiri bat egin du, eta agiri horren
balio nagusia partehartzearen oinarria izatea eta berta-
ko ikuspegia nahiz proposamenak biltzea da. Sektore
bakoitza kudeatuko duen gune bat egongo da (eta ez
badago, sortu egingo da). Gune horren buru Administra-
zio eskuduna izango da, eta gune horrek aukera eman
beharko du barrukoek parte hartzeko eta sektore hori
garapen ekonomikoan sartzeko.

—JA.S.E.G.E.-aren jarraipenerako batzordea.

Erakundeen arteko koordinazio tresna da. JA.S.E.G.E.-aren
egitamuei nahiz garapen egitarauei buruzko informazioa
ematen du, baita Biosfera Erreserba barruko gizarte nahiz
ekonomi edukia duten jarduketa sektorialen koordinazioari
buruzkoa ere. JA.S.E.G.E.-aren Jarraipenerako Batzordea
ondokoek osatzen dute: Eusko Jaurlaritzak, Bizkaiko Foru
Aldundiak eta Urdaibaiko Udalek, JA.S.E.G.E.-aren Jarrai-
penerako Taldean parte hartzen duen ordezkaritzan oinarri-
tuz. Urdaibaiko Patronatuak proposamen hau aurrera era-
mateko euskarria jarriko du, horretarako egitura berriak
itxuratu barik; horrela, JA.S.E.G.E.-aren Ebaluaziko Agen-
darekin osatuko da. Agenda hau partehartze eta azterketa
foro izango da, eta, bertan, Egitarauan parte hartu duten
agenteak egongo dira (profil teknikoko erakundeetako lan-
gileak, elkarteak, enpresak, etab.). Hori guztia adierazleen
ebaluazioko aldizkako txosten batean jasoko da, eta txos-
ten hori kanpoko jendea kontratatuz eginiko batzar batean
egiaztatuko da.

torial Parcial del area funcional de Gernika-Markina.
Desde el punto de vista de aplicacion/ubicacion y reper-
cusion territorial de las actuaciones, se deben de tener
en cuenta las potencialidades de cada zona y el equili-
brio territorial, con arreglo al modelo territorial previsto
en el P.R.U.G. Las Directrices de Ordenacion Territorial
de la C.A.P.V. se desarrollan a través de este instru-
mento que tiene en Bizkaia un cierto retraso en su ela-
boracién. Las propuestas del P.A.D.A.S. y los planes
sectoriales derivados pueden considerarse como inputs
para dicho Plan Territorial, en el cual deberan quedar
mas definidos los emplazamientos idoneos.

Propuestas de desarrollo

—Desarrollo de la planificacion sectorial y articula-
cion de instrumentos sectoriales.

Segun su fundamento legal, el P.A.D.A.S. se desa-
rrolla en planes sectoriales redactados por las Adminis-
traciones competentes y aprobados por el Gobierno
Vasco. A su vez son estas Administraciones las que
asumen la financiacion de las actuaciones. Por tanto,
resulta necesario abordar la elaboracién de los planes
sectoriales sobre las cuales el P.A.D.A.S. constituye un
documento, cuyo principal valor reside en su base parti-
cipativa y receptor de la visién y propuestas locales. La
existencia (credndose en caso de no existir) de un nu-
cleo gestor en cada sector (encabezado por la Adminis-
tracion competente), debe facilitar la participacion inter-
nay la integracién de este sector en el conjunto del de-
sarrollo econdmico.

—Comision de Seguimiento del P.A.D.A.S.

Instrumento de coordinacién interinstitucional. Ejer-
ceria las funciones de informacién sobre los planes y
programas de desarrollo del P.A.D.A.S., asi como de
coordinacion de las distintas actuaciones sectoriales
con contenido econémico y social dentro la Reserva de
la Biosfera. Estaria compuesta por representacion del
Gobierno Vasco, Diputacién Foral de Bizkaia y Ayunta-
mientos de Urdaibai, partiendo de la representacion
participante en el Grupo de Seguimiento creado para la
elaboracion del P.A.D.A.S. El Patronato de Urdaibai
aportaria el soporte para llevar a cabo esta propuesta,
sin configurarse nuevas estructuras para ello, comple-
mentandose con la Agenda de Evaluacion del P.A.D.A.S.,
como foro de participacion y analisis, a modo de obser-
vatorio y en el que se encuadren agentes (personal ins-
titucional de perfil técnico, asociaciones, empresas,
etc.) que han colaborado en el Programa. Se materiali-
zara en un informe periédico de evaluacion de indicado-
res y contraste del mismo en un encuentro, realizado
mediante contratacion externa.
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