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SARRERA

Lrdaibain daudon arazo garrantzitsuenen surrean hausnarkees sunlogiko e
soziala bultzatzeko asmaoarekin eta bereziki eskualde honetako Biztanks eta hersi
puzlier zuzenduak. Txepeixak pasa den 93ko irailaren azken astean “‘Urdaibaikn
Garraio eta Errepideak”’ deiuriko ihardunaldiak astolatu zituen, ondokno himg
helburuy nagusiekin

| s Urdaibaike garraio eia errepidest banizko eztabaida sozials bulizatzea.
3 ) Garraio publikoak izan beharko lukeen lehentasunaz chamarartea

i) Errepidesn egokitzen eta eskualdearen haloreen kontserbapena

bateragarri egiten saialzen

Ihardunaldician hizlariek sdierazitako posentziak s&in antolatzilesk steramko

ondoricak zabalizeko argitalpen hau aurkezten dizuegu

Hitzaldietan ¢ta debateetan. parte hartu duzuenci, cta lagundu gaituzaenai

eskernk asko

Gernika, 94ko wrriak
THXEPETXA
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INTRODUC

Con la intencion de impulsar un debate
prablemas ambisniales mas importAnies de Urdaibai, ¥
priorilasiamente a los habitanes de esia camarca, el pas
Txepetxa prganize unas Jormadas sabre " Transporte & [nfrac
Urdaibai™*, con los tres siguientes chjetivos

ado septiembre de 1995,

SLrUCTUTAS ViATiZs en

I} Impulsar un debate social sobre el transporte € infrasstructurad &n

Urdaibai

7 ) Ressligr la necesidad de priorizar &l (ransparte puldice.

3y Tratar de conseguir que la mejora de las infraesiruciuras s¢ haga de
modo compatible con los valores de la comarcs

Con la pretension de preseniarms tania las ponencias de los conferenciantes
cama las conclusiones de los crganizadores as hacemos llegar esta publicacion

A todos quienes habéis tomado parte en las charlas.. y en los debates. asi conkd
a quienes nos habéis ayudado en la organizacibn, muchas gracias

Gernika, octubre 94
TXEPETHA




THANSPORTE ¥ ORDENACION DEL TERRITORIO

Fanente: Don José Allemde Landn
Frofesor de Economis del Transperie U.P.V, - E.H.1,

Vamos a infeniar hacer una reflexién critica sabre allﬂmppnt}!‘m
del territorio en un confexto territorial muy concreto, muy especifics, “:-h-
Reserva de ln Biosfers de Urdaibai, que independientemente de conformar par si
misms un sistema global, un sistema propio, conticne fambién en su Seso wnos
subsisiemas administrativos v humanos, gue son los musicipios que fiesen sus
problematicas socioecondmicas especificas, concrelas, pero que no son mas que

subsistemas administrativos

La realidad de Urdaibai, de los problemas que vamos & tener en Urdaibai, es
una problemiatica que deshorda evidentemente los limites jurisdiccionsles de
cualquier municipio. %i cualquier municipio intenta oplimizar la propia situacion,
& ldgica mos lice que va a la catastrofe. La optimizacion individwal en un sistema

come ésie, nos llevaria ol desastre

Esnecesarno uni coparticipacién, una colaboracion, una vision supramumnicepal
de los problemas de Urdaibai, ¥ esto requiers una cultura ambizntal, una cultura
teeritorial, una vision de la sociedad dentro del territorio que desafortunadamente
no existe en Euskadi Hasta la fecha no ha existido‘en el Estads, ni siquiera 2o
Euskadi, ningun tipe de politica de Ordenacion del Terrtaria Consecuentemente,
cuanda hahlamos de Palitica de Ordenacion del Territorio, estamos hablande de
mmomento, de una entelequia Mo ha existido por ac LIV, SUndqué 5i por pasivi, parque
el territorio se ha ordenado. La politica de ordenacian del territorio ha sido relegadz

2l dltimo plano en relacian con |a planificacidn sectorial, que es la plansficacion

delerminadas robricas, como puede ser el turismo, €l seclor industrial, o como

putden serlas infrasstructuras de comunicacixnes Euturncnmplmu'!:mmlquc
han elaborado hasta la fecha, su propis programaciod, sn comectar, in coordimar
desde lwego. sin lener una visién global en un marco de

oon $iros seclores, ¥ ; i
en todo caso, si hublern existido, esa politica de ordenacion

referencia que nos daria

del terrilorio

Hay ung Ley de Ordenacidn del Territaria. Sabemoas gue se elaboran unas
ifecirices de Ordenacion del Territonio coma G instruminto para la ordenacion
i i 1 -
del mismo. Hay unos planes territoriales parciales, y hay olros mstrumentos. .., pero

Jramuilai Tramspends ¢ Infrestieoies Yiaias m Urdsibei 5




en este momento, ni siquiera estan aprobadas las D rectris
Territorio. No ha existido nunca una planif %
Auténoma v aqui radican parte de los problema:
en el Gran Bilbao o en el Area Metropol
supramunicipal ha sido relegada al iltimo planc
sectoriales, que sin embargo, si se han ten '
dimensian en el espacio, en el territorio, pero unidimensional Esta llh'l'-“ﬁﬁﬂ IPI
hacemos, especificamente en el caso de las infraestructuras de Transporte y
Comunicaciones que es ¢l tema gue agui més vamos a incidir. Esa planificacion
sectorial si ha estructurado el Territonio. Ha estructurado el Territorio para bien o
para mal, Ha estructurado el territorio durante en algunos casos, generaciones.

Las Dhrectrices Territoriales de la Comunidad Autonoma Vasca, recogen lo
gue teniamos diciendo hace 10, 15 afos desde multiples plataformas, Pero luego,
en la practica, a la hora dé sus propuesias, parece darse una disfuncionalidad
tremenda entre el analisis metodologico que hacen ¥ Ia propuesta de objetivos,
criterios v desarrollo de cierias zonas

La Politica de Ordenacién de Territonios, fija un marco de referencia al que
después se van a incorporar las politicas sectoriales ¥ consecuentemente las
posibilidades que ofrecen las infragstructuras de transpories y COMURICAcIONEs €3
tremenda (uizs es de los instrumentos mas poderosos en manos de ls planificacion
de Ordenacion Territorial, de Ia Politica de Ordenacion del Territorio. porque las
grandes vias ¥ las infraestructuras de comunicaciones fijan usos del suelo, conso-
lidan tendencias de desarrollo, incentivan o desincentivan actividades sobre el
espacio, estructuran sistemas urbanos de una forma o de otra, vertebran o desequi-
Iibran funciones o aclividades existentes estabitizando tendencias en algan caso en
los subsistemas territoriales, en las comarcas, en los municipios, rehabilitan o
destruyen el medio ambiente fisico y natural. Todo esto desvels inequivecamente
la importancia que tiene enmarcar, por lo tanto, las obras de infragstructura v de
sistema de transporie ¥ comunicaciones demtro de una estrategia global, una
estrategia de planificacion territorial que sea debatida y formulada politicamente,

no gue salga de la noche ala mafiana de un diputado, de un lehendakari o de quien
sea. Es un tema que tene tanta trascendencia ¥ que va a condicionar de tal forma
¢l territorio y 1a vida de los ciudadanos, de las actividades, de los asentamientos,
de los puehlos durante generaciones, que esto !Iﬂﬂqﬂnﬂmw'm?'"
tienc un poderoso contenido politica.

§in embargo, el panorama, que alin se observa, p
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continua reflejando esa pefasta politica de disociar, de campartimentir b planifi-
cacion sectafial, inchise el wrbanismo, concebido coma atra tipa de planificeeiss
scitorial. Frende a csla compartimeniscion, estd esa pasibiie politica de Ordengcian
del Territorio Integral, que ¢nsamble, que conrding esas diferentes estralogias de
cada sector, bajo unss directrices, unos fines, amplismente debatidos y definkdes
dentra del marca de la democracia participativa. Y #qui sigue siends algo quae es
criminalizable {eso de la democracia participativa).

El reciente Plan General de Casreterss de la Comusidad Austdnama Vasca
pifics inequivocamente |a continuidad de este irregular planteamiento que estos
welalando. al definir la compleja red de comunicaciones gue estruciurard o
desestruciurard en su caso el Territorio por lo menos durante muchos ados, sin que
gxistan esa politica o criterios, piblicamente explicitados, v sin debate patitico
algure, que articule, que modele, de alpans forma, lo que debe ser, &n su caso, el
madelo territorial de la Comumdad Awlénoma Y asca

La politica de infracsiructuras estd también siendo diseliada por técnicos
unidimenslenales { esto abunda en suestre entarmal, que sonciben 185 comunicacios
nes como Fines en si mismos, desde la perspectiva metedoldgics de modelos de
demanda de solicitacion de fed, se dice. Que quicre decir esto: que concibes lu
comunicacianes exclusivamente como ‘' jhay congestion 7, Jhay problemas? Pues
hay que ampliar la carretera, hay que ampliar esto, hay que dar salida & esto, hay
Asi provectan carreteras, enlaces trompeta, y enlaces dismante, quene se hecen ¥a
en ningin sitio de Eufopa, ¥ nos Lo quieren meLer ¢n Bilkae, en el Gran Bilbai. en
ol cenira de las drens urbanas, concretamente en ¢ Corredor Uribe Costa. Esto es
un bestialidad. desde mi punto de vista. Esta es [a politica que se exta o
las infragstructuras de comunicaciones, concebidas (siguen siendo concebidas)

como fines &0 5i MISMDE, ¥ e5ld 65 un &rmor tremenda

¢l papel estruciurador ¥ jerarquizador de gue digpomen G508
G&n urbana y regienal, slemprg y cuandd
ide por una pelitica de

Imaginen
pxcelenies indtrumentos pars Ia planificas

estén incorporados dentro de un marca de referencia defin

ordenacién del territorio para todn esa zonk

sin embargo, Homo wn instrument ideal pars la

. inrio debe servis, 1
El sasiema Vil ree, insisto, cOmo Ul fin &n si msmMo.

ardenicion del erritorio, ¥ no enfoca

e pructuras de comumicaciones a justificar o

Mo deben estar dirigidas sus infracs
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a sansfacer es4 demanda "' perse”’ del .
¢ idonen de esa demanda de flujos conse

Hay que empezar & actuar sobre los 1 otive
sobre las causas, intentar madificar agquellos p-munimmluﬁm Iﬁiﬂﬂl &n
los usos del suela, que 5on los quE provaoin esa intensidad de trafico e un sitio o
en otre. Tenemos que ir & las causss que originan éstos Nujos, v ésto o8 lo que nos
pregonan desde todos los decumentos que comentare despues

La cucstidén ambiental, sefores, es hoy el tema mas revolucionario, mis
presente en todas las politicas territoriales ¥ las politicas industriales de la Comu-
nidad Econbmica Europea. Creo que es un punta de referencia importante desde
hace 10 afios, desde ¢l Acta Unica Europes, que incorpors va la cuestion ambiental
coma un aspecto crucial, Maastrich habla de todo ello. Estamos viendo que hay una
documentacion que nos viens de obligado cumplimiente relative & la cuestidn
ambiental, muy importanie para incorpofal precisamente esas consideraciones
fundamentales dentro de una politica por gjemplo, de Infracsiruciuras de Comumni-
caciones ¥ Transportes. dentro de una Politica de Ordenacion del terntario. Ese es
el mensaje que aparece con letras gordas: " La necesidad de incorporar la cuestion
ambiental en el resto de las politicas sectorisles de la Comunidad’’. Bien, esto
significa que no podemos mantener ¢l mismo panorama hasis ahors de bas politicas
sectoriales individuales, cada una por su sitio ¥ que confluyvendo todas en el
territorio, no tenian ede marco de referencia ambiental

Las Politicas de Ordenacion del Territorio afectan en la prictica a la totalidad
de la accion pablica, puesto que |a finalidad de todas las decisiones procedentes de
los diferentes miveles administrativos poseen una incidencia enorme, en muchos
casas sohre el termitofnio. En la misma medida, afecta n multitud de provectos, a
programas, a actividades de injciativa privada

La Palitica de Ordenacion del Territorio, al menos, debe de coordinar, debe
de integrar, dehe de arientar con criterios propios, esa relaciones gue inevitable-
menle se priducen entre la planificacién ecenamica social v la dimengion territorial,
la dimensitn fisica digamos, de las mismas. Pero esta misitn, con ser amplia, no es
|2 ypica Mo es el anikco cometido, sino que tiene también una dimension propia, de
furmalizar un modele territarial 8l que se tendrén que adaptar las politicas secto-
rigles, dentro de sus propias necesidades y dentro de sus B 'i :

Desde hace muy poco, disponemcs ya, de un primer ing o, somo #hﬂi

HTT“!W“‘
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enies, conceptual, de definir oficislments ks Ordenacian del Territorio de 20 de
mayo de 1953, Hace una definicion de la ordenacian del territorio quee & la pasire,
lo que nes et diciendo, es que debe tener ese papel coordinader, ese papel,
digamos, de enmarcar, de generar ¢se marco de referencis en el territofia para ¢l
reste de las politics sectoriales, segin un concepto rector, ¥ cuando dices un

conceple rector, quiers decir segan un concepto en el que exisla un debale palitics,
o o8, las decasiones de la ordenacion del termitonio ¥ las de Infraestruciurg de

Transportis ¥ Comunicacidn son decisiones politicas. Decisiones politices desde se

da mis imporiancia 2 unos aspectos que A otros, Se wmmplm aspectos de equidad
¥ también que afectan al medic ambiente

Curiosamente en la toma de decisiones que afectan a territarios, & la planifi-
cacion, al transporte, partidos politicos que aparentemente tienen una ideologia
distinta, sin embargo wotan lo mismo.

En sintesis: esa politica de Ordenacion del Territorio, esd clare que debe de
coordinar esas politicas sectoriales, y debe integrarlas dentra de un enfogue
superior, en est marco de referencia que nos da la Politica de Ordenacion del

Territaro

Lo gue extracria coma mis incisivo pard miestro eatornae de todo e5ia senia

| - Existe una prevalencia de politicas sectoriales sobre la Politica de

Ordenacién del Territorio, que e inexistente de “facto”". Que no existe ¥

i i i las
que no e5 recomendable. Es decir. no podemos seguir dejando que

i : it
politicas sectoriales sean las auténticas protagonistas dela Ordenacion

Territofio

- i cual
2.- Hay una prevalencia de un Urbantsma puntual, selectivo, sohire

2 1 B - miy EXiste
quier politica de Ordenacian del Territorio :upmﬂumlp:: :‘emipan e
(5]
GCuEpanlie anulﬂ'ﬂ ncar o ]
hasta 12 frgha, SREREt A o que va @ hacer en Blumicipld

= im Lemer &n cuElla
propio Plan Urbana, sin sobre todo en ciertas dreas. En

i % enlOnNoEs, €5 imporiantisimo, e
i 2 pa conrdinacisn y una compatibilizacion de

I 1]
cierias comareas, que hayn en el sectar

[ (&} em SSCLOres ag warsds ca
SU8 Pr':p D% F"{.Fﬂm‘-!n- rnmn ; .
II:IIiI.III.rI .I- -] el sgctof i!r'l'll:i.ﬂ-cl, en ‘:I' sEcLor “ﬂ-ﬂ-ﬂ'“'-'-lﬂﬂ - t‘l H’MH"[{

3. Obligaoriedad de incorporar 1 politica ambiental al resto de las
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paliticas sectoriales (lo que hemos estado diclendo hasta ahora), y obser.

var éstas dentre del marco de la Ordenacion del territafio. tﬂ“hrh
esiin diciendo todos los informes mas actuales, *mw
tados ellos de la Comunidad Econdmica Europes, Fﬂ‘““ﬁ
referencia obligado para nosotros en este Momenio.

4- En muchos casos, obligateriedad de incorporar el Procedimienta de
Evaluacién de Impacto Ambizntal, a proyectos sobre todo de Infraestruc-
tura de Transporte y Comunicaciones, ¥ shora ademas, a planes territora-
les, por gjemplo; plames parciales terriforiales | o planes sectoriales
territoriales, que van 4 incorporarse, s ge |leva a cabo la politica de
Ohrdenncidon del Territorio, y si se aprueban al final, las Direcirices de
Ordenacion del territorie de la Comuaidad Autdnoma del Pais Vasco

5« Con esto no estamod diciendo N0 a la democracia representativa
gsiamos diciendo ** 51" también a esa necesaria demaocracia participativa
Hay que mcentivar a esa sociedad civil tan rica v tam diversa que hay en
miuches paises ¥ sphre todo en el nuestro, a que participe y colabore en el
disefio de su propio fulurs, de su propio desarrollo, Esto no es algo que
dice un partide w otro, esto s ya un mandaio generalizado en todes los
informes, hasta la exasperacion. En la **Agenda 21 de Rio™", en el Libro
Verde de Medio Ambiente Urbano de la Comunidad Economica Eurapea
{tiene que estar distribuido en todos los Ayuntamientos), en todos esios
documentos esto s lo que mas sobresale: La necesidad de incorporar & [4

wrciedad civil en la toma de decisiones

& - Mecesania v urgente incorporacion de las directices v cxigencias que
crecientemente nos llegan de las Normativas y Recomendaciones de la
Comunidad Economica Europea, ¥ de otros Organismos Internacionales,
e |98 gue estamas presentes y hemos firmado estos documentos o @5as

-|_u:|li|i|::|.:-

Desde es1a perspective, yo entiendo gue es urgente comentar aquil algunes de

las direcirices, de los dictados y a8 exigendias, que provienen de estos documentos
ap El 5 Programa de Accitn, en materis de Medic Ambiente de Is
{gmunidad Economica Eufapea, que estd vigeals ahora hasta & afio

2 non, desde 1 993 es de obligado cumplimiento. Es el pamio de referencia

durrsidias Transparion & Indvariraciars YVisias oo Urdsbsd §
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fundamental en Ia pelitica ambiental de todos los Estados miembeos de la
Comundad Econdmics Exe 5 programa supongo que lo bienen, por
triplicada. tedos los Avuntamienios

by E1 Libro Verde sobre el Medio Ambaente Urbana. Un m“

suponge que lo tenen muy leido todos log Ayuniamientes, la Diputachin,
v evidentemente los oiganismos actives en ode esta, i

ch La Agenda 21 Programa de Accibn de In Conferencia de las miciones
Unadas es un programa de aceidn de abligedo cumplimento que eniie otras
casas, como veremaos, obliga a que esie ayuntamiento, y el pire, y el oiro,
rengan una Agenda 21 Local para antes de 1.594

Y o son documentos para los negritos de Africs y para el Tercer Mundo. no
Son documentos que tienen una lectura local impartantisima, con capitulos dedica-
dos exclusivamente a eso, A la respondabilidad desde la escala bocal Firmados
tedos, por lo que en &lgin momento s¢ van & pedir responsabilidades

[ambien liene interés un reciente informe de la Comision de las Comunidades
Furopeas de @ de abril de 1 992: ¢l Libro Werde sobre ¢l Impacia del Transparis en

el Medio Ambiente, que viens muy al pelo a lo que estamos hablamdo mqui y 3¢ tila

Lina estrategia Comunitaria parun desarrolio de los fransportes respeluasd
nformes son clarisimos o sus recomendiciooes

5 Con

el Medio Ambienie™ Esio8 i

El & Programa de Accion, por gjempla, de & Comunidad Econamica Europes
n del Medic Ambiente deben integrarse en 1a
nl.ls.pul|ii.-:usd|:|l{'{|munld.l.d' Es dicir, quee
gesto de las politicas
4 la hora de

dice: **las exigencias de la proteccio
definicion v en la realizacion de las di
la cusstion medio ambiental debemos de incorporaria en el
a las consideraciones ecelomieas,
Estn g8 und MusEs que
a wende. Ln

secipriales. Dehen tenerse e cuenl
micas y sectoriales
pdos ésia revalarizagion ceolagic
precia que jenemos e pagar por el
25 precisamenis un Factor de

[oremular v aplicar politicas eCond
las informes, ent

aparece en (odos
a mo es el

medio ambiente deteriorada ¥
pragreso. Lin media ambienie SARD, atractiva, €.

abraccion de nuevas pctividades econamicas, de las del Futuro M
Dice &l § Programa, = gestion ks eficaz de los tragsportes con uiks decisio-

s pdem TisRiporiae o hfisrimcierm Yienas oo Unfsiba &




nes de ubicacion ¥ unos modos de iransporie mas eficaces y racionales desde el
punia de vista ecologico, con una estratégia en favor de un iransporie sostenible™;
L]

aparece 1a palabra *“transporte sestenible’, aqui aparece Ia filosofia de que sino hay
crecimiento, hay estamcamiento, hay muerte

%i concebimios el crecimiento coms ba gnica posihilidad de desarrallo perse,
llegariamos & 1a destruccidn absoluta, puesio que los recursos naturales son finitos
y la tierra también s finita. Luego es un concepto sbsurdo. Bueno, pues sigue
eslando pressnte en todos los lados. Si be ideal e que no crezca, que crexca lo
natural’, para gue la poblacion de aqui pueda tener un sitio donde vivir y trabajar
Pero, ces que hay que hacer un Gran Bilbas de Urdashar necesariamaile?.

Desarrolio del iransporte Pablico ¥ mejora de su situacion competitiva™
*Desarrollo de Transporte Poblice™, es oiro mensaje machacin gue nos eslé
vinlendo en todos los documentos. Es que en Europa, en muchas ciudades, se estan
quitands aparcamisntos (0 sea, la politica es de restriccién de la incorporacion del
vehicule & las ciudades, y aqui es al reves, aqui ponemas mas ApArcAmiento para gue
el vehiculn esté bien sisado. ¥ Jo que estamos hacienda, es, incentivando los
sparcamientos dentro de la ciudad, incentivando la atraccsbn de los vehiculos

privados

En owras latitudes 1a politica que s es1d llevando es b de desincentivar, de

peatenalizacidn, deimpedir que el vehigulo privado siga entrando con toda facilidad
por la ciudad . Se amplian aceras {aqui estrechamos aceras), se FecUpEran hulevares

{aqui 55 cargam bulevares). Agquai la ciudad esta kecha para el wehiculo privado
pera pno hay

podavia Ya lo s, que esi0 €5 un sarampidn que (eNEmos que pasar,
tiempo = la bistoria ¥ recuperar el tiempo perdido?
res que han pasado entoda Europs, &n todas
? Aqud hay un tema glarp y &5 un problema

forma de ganar un poce de
,Tenemas qui paser por todes los emoe

las ciudades, para darnos cuenta del crror

sducativa, cultural. Sehores, cultural fundamentalmente

La estrategia que propone E5ie programa gonsiste en hacer participar a todas

los apenies EConGmMIcas ¥ sociales desde abajd

Cwué palabral, (Qué e5 6810, v desde abajo’ "7 LA qué e refiere ésto? (No s¢
referira a coordinadoras? En esto estan inalstiendo canaimmEr
104 Hacer participar a todos los agentes econbmicos ¥ sociales

pataniements estos docwmen-
‘disde abajo’ . Hay

P & Il el @ Veifkas @ (U
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gue cambiar los actuales hibitos de consume ¥ compo
hacia el desarrollo sostenible. Hay gue dar un cambio. g
madelo de produceion v consumo que hemos mantenido hagta .
los Organismos nos estan diciendo que eso yva se acaba.
vamos o empezar & hacemos este planteamiento, |porque que na:
haciendo pablicamente! Mingan politico. nadie. El modela de prmﬁﬁngm
mo en que eslamos 5 insosienible. Hay que cambiar. $e incorpora el concepto de

desarrallo sostenible’”, ¥ ésto Ueva consigo una alteracién sustancial en e propio
concepta de desarrolle v en la iden gue teniamos del crecimienta

El estado del medio Ambiente, el nivel en la calidad de recursos naturales y
el porencial del desarrollo al final de la actual década, deberian reflejar una mejora
significativa respects a la situacién de hoy en dia. O sea, el planteamiento va no s
proteger, sino rehabilitar, recuperar ¢l medio ambiente

Hay una pérdida de recursos naturales tremenda Estan generandose unos
costes externos gravisimos. Es decir, que tenemas que hacer una politica explicita
para MEjOrar, para recuperar ese gran deterioro de medio ambienle que hemos
becho en nuesiras ciudades, en nuestro entoffao. O s&a, que ya ne es de recibo 22
Criterio que teniamos antes, hasta hace muy poco. de que la degradacion ambaentsl
era el precio que habis que pagar por ¢l progreso. Eso ya ne, De repents, de la noche
a la mafiana, ¢s tedo o conirano

Bien, la estrategia basica, dice ¢l Programa, insisto una ez mis, consisie en
integrar plenamente la politica de medio ambients en las demd#s politicas pertingn-
tes, Mediante la participacion activa de todos los agentes principales de la sociedad
administradores, empresas y ciudadanos, El concepto de responsabilidad g
tida exige una participacion mas amplia y Activa de todos 105 agentes economicas,
incluides los poderes pablicos, las empresas publicas ¥ privadas y sobre todo o
piblice en general, como ciudadanos ¥ consumidofEs,

Esto esta constantemente saliendo en este dogumento, 3 Programa ﬂ.l!
Accion de la Comunidad Economica Europen™, que s el punto de referencia
fundamental de la politica Medio Ambiental nuestra.

| as Administraciones Locales y Regionalss, {La Diputacicn), tiencnun papel

especiplments imporiants & la hora de garantizar €l “desarrollo ml-.lhh'h::
concepin de i desarrolle sostenible’” no 68 slgo que nos va & provenir
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Orgamsmos Internacionales, es algo que fiend que ‘wmmm
azala gl.:lh hﬂﬂ‘jmnﬂ'

ciudadans. en la toma de decisiones, que €5 en bos Municipios:

propios Municipios. Pensar globalmente,
ecologismo. Tenemos que empezar a paner medid

mis proximas al

Infracstructuras: Las Administracienes Locales y Regionales.

Desarrollo de
la Ordenacion y del establecimienio v de

son los principales responsables, dice, de
la Gestion de la Red Viaria. Por consiguiente, estin bien situadas para influir en el

emplazamiento, las caracteristicas ¥ la repercusion del desarrollo fisico

La Ordenacion de los Transportes y del Trafico. debera integral se plenamente
en ¢l process de Ordenacién terntonal. Mo podemas dejar que se haga una
planificacidn de los transportes, independientemente de una Politica de Ordenacidn
SN Cosas que van poidas. Y entodo case, = .I||1_.',,LIII:I1 Lrene que eslar por ENCiMmA &5
la Politicas de Ordenacion del Territorie, la que tiene que formalizar, disefiar, ese
margo de referencia, en el que 3¢ incorpore la Politica de Transpories

La parficipacion activa de las O M G5, Orgamsmos Mo Gubernamentales,
todas les Organismos Socisles que en este Pals noestro ligngn una rigueza
impresionante Mos esta hablando de la necesidad de que esos Chrganismaos pEr’Ijl:r-
pen La participaciGn activa, no pasiva. Mo esta diciendo: “"Haga Usted wna
alegacion™ . Pues no s solo alegaciones, e algo mas ko que esté diciendn, La
participacidn activa de Ins (0N G5, las Asociaciones de Ecologistas ¥ Conswmi-
dores, asi como los Sindicaios v Asccizcienes Profesionales, etc..., Va & ser

fundamentales para la sensibilizacion, la transmision de las preccupacions @
intereses colectivas, ¥ la motivacien ¢ implicacion de todos v cada wne de los

ciudadanos

Las limitaciones fisicas, sabre todo las del Medio Ambiente. sen tales, que no
va @ seguir siendo posible como antes, hacer recaer el pese de la politica de
rransportes sobre la demanda. Es decir, que no podemas seguir dando respuestia al
problema de trafico, abrendo mas wias, haciendo mas, sime qué Lenemos gque
cambear el enfoque Habra que reducir la contaminacion de los iranspories, limitar
gl impacio del desarrollo de infraestructures en los usod del suelo. reducir &

wilumen v la congestion del trafico

Y la estrategia propuesta para 10 se flama "“transporte sostenible™ (una
palabra gue me estd en ningin documento de Is Diputacidn ¢ implica lo siguiente:
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1'} Una planificacién econdmica v de To
los niveles local, regional, nacional
necesidad de iransportes y posibilit
[ransporte por carrefera.

1) Mayor coordinacion a la hora de plantficar e ir
de 'Irlrl'.p]rum“ d'¢' lmm

3 ) Una mejor situacion competitiva de los medios detr e g
tales come el Ferrocarril en todos estos documentos, se M -'
medios, blandos digamos, de transporte: ferrocarril, transporte ¥ medios
no motorizados

4 ) Desarrolle del transporte urbano, que prime el transporte colective y
la adecuada conexion y coofdinacidn.

Estos mismos mensajes los recoge ' ¢l Libro Yerde sobre Medio Ambicnie
Urbano™ - reducir la repercusidn del transporte privado en las zonas urbanas,
garantizar Ia parficipacion de los habitantes en las decisiones que afecten & la
urbanizacion e la ciudad, ¥ a la gestion de los problemas ambientales. Se hace un
enfasis tremendo en la necesidad de esa participacidn. Y ademis dice: “'Este
objetive e puede alcanzar, estsbleciendo procedimientos que permitan a los
ciudadanos participar directamente en lns decisiones que afecten a su éntorno.
t fomentande la creacion de grupos voluntarios, incentivando y fomentando el aceeso

2 la informacion. ™'

Asi, sefiala con respecto a los pre
resolver un problemsa de transporte,
basada en una vigidn l;l!.lll‘ll del L
problema de trafico, estamos .
mas a otros lugares, creando o

El Libro verde remacha todas estas c
pero incidé con insistencia en las mi

Destacs suinsistencia de
en lugar de seguir invirt




Revitalizar las zonas urbanas, lo que req i
priovidad & las necesidades de los peatones
conductores gug straviesan la zona.

Todo este tipo de mensajes esta cont
colacion algo que afecta agui:.

“'Las Circunvalaciones’": La solucion de Circunvalaciones en la Comarca,
{que he visto que es uno de los problemas que tenéis potencialmente aguil. debido
a sus particulares caracteristicas, yo creo que pudiera ser una catralegin adecuada
S Ufa estrategia adecuada sobre wdo para liberalizar el transporte de wehiculos de
pase, elc.. en las ciudades, siempre v cuando no Ficiles o odred lados {en una
politica global de transportes), la incorporacion o el uso del vehicule privado
dentro de esa ciudad Yo creo que seria ac eptable, em muchos casos, v concretamen-

L ddun, ssempre ¥ cuando en mi opinion

I} Vaya encuadrada dentro de una politica de transporte integral para la

comarca, donde se visualice &8¢ casd concreio

2} Mo se onente desde la perspectiva de fecilitar son mas el trafico de
vehiculiss por la comarca. Es dexir, de nada mos wale si la solucion es pare facilier
que pasen mas vehiculos y que lleguen mas vehiculos 8 la comarca. Es ahsurdo
entomces. Un eriterio previo debiera de ser el ralentizar v el intentar desincentivar

la entrada masws de vehiculos en la comarca

3 b Se enmargue dentro de una politica de potenciacacn ded iransparte poblico, de
caracter integral. O sea, que vaya acompafado, esas circunvalacienes, con una
politica de Traaspomes Publicos de cardcier integral {Llna serie de sutobuses
eléctricdd que podnia haber muy hien por aqui. o por un sistema de monorrales muy
funcionales, tipo de la Expa), que de alguna farma no alecien al enterno, al Medie
Ambiente, $ing que 5e4 un iransporte pablico stractive para la gente, que encaje
dentro de la zona y gue desde luego vays acompafiado de wna desincentivicion del
vehiculo privado. que es ¢l realmente dafiino. Estos irenes suspendidos. monarailes,
que no contaminan, qué mo hacen muido, gue no tienen una ocupacion del suelo
impananie, podrian ir por todd la margen izquierda de aqui, pare unir Sukgroers
con Mundaks con Gernika.. . 10 sea, darle imaginacion al problema. ¥ 15 estan dandao
en muchos paises. Aqui np, nos cuesta muchisime. Bien, que se enmargue dentro
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T . B B ae T o O O e O O ar A

de una politica de potenciacion del transpore pablico de caracter integral, decia
como tercera condicidn

4 ) Que sea especialmente cuidadosa con el entomn lmﬂ las
singulares caracteristicas del espacio afectado. Porque aqui, ﬁ“m
un territorio como cuzlquier otro. Estamos tratando un teTritorio con unas carac-
teristicas especificas ¥ unos valores especificos.

Una suténtica solucién pasaria por modificar radicalmente (dice el Libre
Verde sobre Medio Ambiente Urbano) el equilibrio entre los distintos medos de
transpories, favoreciendo el poblice Aente al pravada, ¥ reduciendo el nivel v las
repercusiones del trafico del autemovil sobre el interior v entorne de nuestras
cindades Esto lo esta diciendo éste documento. Este documento, donde estan las
Supesins mentes mas pe gelaras de Europa, donds estantodos los Jefes de Estado gue
han tenide que dar su visto bugno, €1, . Bien, pués el Libro Yerde va en esta linea

La Agenda 11, e5 un documents también imporiante, o han firmado mas de
1 70 paises en Rio de Janeiro, en la Cumbre de |3 Tierre. E un programa de accién,
no son recomendacionss, es un programa de accion COonereis ¥ dice lo siguiente
vaptes de 1995 cads Autoridad Loeal (lease agul Municipio}, deberd haber
realizade un process consultivo con sus ciudadanos ¥ alcanzado un consenso en la
elaboracion de una Agenda 21 Local para su Comunidad ™

Tenemos gue tener claborada una Agenda 21 Local, es decir, un programa de
sccién v toda una serie de temas, que la agends 21 nes lo dice, para antes de | 5913
Supongo que ya estan los Ayuntamientas de aqui realizandola, o al menos.
consultandala para su realizacién.

“ada Avteridad Local debe desarrollar un disloge consultivo con los ':i“d;l‘
danos, Diganizagiones Locales y Empresas Privadas, y adoptar ufd M:_-d.1|ﬁ
Lacal. o trves de un progese de consultas y cORBERSH Las Aute -

Comunila-
conocerin de los cindadanos y de las organizaciones Locales Em“‘m mmte
rias, Empresariales. . la informacion adecunda para formular las meyo r

iias

Repasn toda 1a agenda zl_mrtdi:-luulnmlmmlﬂlu-, en la n.i:m]inu
de 1o que he estado diciendo hiasta phora. lﬂh_ﬂhtllﬂ b que hemos diche hasta

parsade Tenniparies ¢ lalaseractars Vianas @ Urduita 53
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an del uso del suela ¥ el
4 - H.

“Dghe integrarse |8 planificach

sarralla y redugir |

akora. Dice por ejemplo
transparte para mejorar los sistemas de de

rransportes’’

El avance de las Direcirices, en eoria, esta de acuerdo C
la practica, va por obro lade shsoluamente distinto. Hay &
hav alternativas Hay una susencia de referenciad USrFilORRIES
regionales inmediatos a la Comunidad Autéroma Yasca Admiten 1
infraestructuras, el plan de carreteras sin mingin cuestionamiento. Hay una serie de
Cosas quE B0 voy & comentarlas porgue oo lEnemas tempe, a no $Er que alguien

quiera incidir en alguna cuesiion especial.

El Libro Verde sobre Impacto y Tramsporiz en el Muedin, una estraiegs

COmANiEAria para ndesarrolle dé los transpories respecto al medic ambiente, es del

% de ahril de 1992, & cual concluye

| - Meceaidad de acometer ¢l planteamientd m nicipal desde ¢l marco de
referencia supramunicipal o comarcal (adecuandome en todo &80 que
hemos dicho, &l problema que tiens, o que puede fener Urdnba), <
planteamsenio municipal desde ¢l marco de refefencia supramunicipal o
comarcal, Yo creo, que es una unidad mucho mas natural ¥ culturalmente
mucho [nas proxima a nosotras la comarca, que, per gjempla, la provimcia
T esta * muche mas cerca de bos ciudadanos

2.- Supeditacion de la planificacion sectorial de infraestructuras de comu-
nigaciones, & una politica de ordenacitn territorial que deberd, ademas,
contemplar £n su sena bos diciados v las recomendsciones de una politica
sedio Ambiental de mamera prioritaria. dada la calificacidn especial que
tiene ésla camAred y sus caracieristicas. Agui, s hace mas urgente que &n
min lﬂ.ln QL0 CHE
3.« Compatibilizacion de unn politica de conservacibn ¥ proteccidn con el
desarrallo sostenible de la Comunidad ssentada en |3 comarca Es decir,
civmda planteamos el desarrollo sostenible de la comarca de forma que las
relacienes m:;utnnnmmn, ba actividad econdmica en esta comarca, sea
g compatible con las carscteristicas
var. Mo setrata de decir M0 g fa '““'dlﬂTmm":m““ y wnll:h
i la construccidn.
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4 - Desincentivacion del trifice privado por la comarca, incentivasdo la

vision integral del transporte que potencie el transporte calective, &
transporte pablics. (Es an obvio que eso es necesario aquil,

Chue se potencie tambien el transporte en medios no metorizados, esdecis, gue
0o se nos haga *bidegorris’” para ir al monte. Que q"m'mﬂi‘
al rahajo diariamente, para ir & la compra, para poder circular con seguridad ¥ con
la somriss dentro de 1 ciudad, ¥ no, jugandote la vida. El resto deesos “bidegormis',
lo que nos hacen, es précisamente segregar el transporte no motorizado de L vida
cotidiana de la vida urbana. Para que nuesiros hijos puedan ir 2 la ikastola o donde
sea en hict con cierta seguridad, para que puedan ir como van personas de 0y 90
afias en cantidad de paises de Europa a hacer las compras diariamente. Es decir
“incorporar’” ala ciudad |s bicicleta

Aqui nos hemos cargado los tranvias, cuando en cantidad de cudades
americanas v europeas, los han mantemido a uliranza Pero aqui no, Es que
nosotres.  (los tranvias _eso es fetrogradol. Esa esla politica que bemos seguido
pgui Hemos quitado todos los trolebuses, todos los tranvias. En paises culturamente
en wid situncien mas avanzada que nosotros, kes han mantenido primarasamente

Agqui no

Minima ocupacion del suela con la creacion de muevas vias Y la
ampliacién ¢ recuperacion [en 0 casa), de las vias exisientes. Es decir.
jcuidado con la ocupacin del suelsl. Nos lo dice el Libra Verde.

S1 tenemos que ampliar, 91 lenemos que resolver un problema de trafice
porque se justifica dentro de una politica integral del transparis, buerm.
vivamos a 1a creacidn de nuevas vias, pera ampliando, recuperando en 51-1
cado, vias existentes ya, Pero no creando nuevas ¥ias en un ternleno
privilegiade. Lo que quire decir que o eqiamod diciendo NO. Habra que
hacer elértas sctuaciones del irifico, pend dentro de un modelo alobal,
comprensive de transporte. No aislademente.

-Aparcamientos de disuasidn fem de los centros urbanes A.hnT; ya,
giortunadaments, nos estd entrando la culura del transporte publica, ¥
es1in empezandd @ incOrporar esos sutobuses atractivos, donde das un

pasite, subes enseguida, €5 accesible, donde no pueden ir las personas que
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los asientos que hay, Solucionies, por lo 1anto, poco HAUMALCAs ":“.I:-I
rerritorio. Blandas en aquellos proyectos de ﬂhﬂw-ﬂ
quen Pern vamas a discutirbe, vamos 4 & 1zar . ik
dentro de una politica de transporte pablica g

vamos & considerar gue una circunvalacidn

Medina de Pomar, pero &5 que hiy wn kor

sensabilidades que hemos definido, luggo agqud o

tode caso, uns politica de circunvalacion “ad

naturales v no meter enlaces trompeta, enlaces diamante. .

Justificar bien 50

- Intensa participacion de los Agentes Sociales en la toma de decisiones

{es0 que hemos llamado participacion piblica), Esto es obligatorio y
ademas debiers de enorgullecer a un polines, & un guhi{“l'.'ll.'l. &l fue se
participars, porgque ese 8 ¢ mavor indicador de salud democratica

- W endltimo lugar, favorecer y modernizar ¢l transporie por ferrocarril
existente, ¥ contemplar para el Futuro la posibilidad de disefar un itinera-
rio de un sistema moderno, mas imaginative, de monorrail suspendedo, que
funciomard magneticamente, con electricidad . Hay que ir pensando en
este tipar di spluciones para espacios de la sensibilidad de éate. compatible
con el caracter de la reserva natural de la biosfera que tiene éste Y desde
luega, siempre ¥ cuando vava acompaiado de una resiriccion paralela del
Auje de trafico de vehiculo privado




LA COMSERYACION DE LA NATURALELA EN URDAILEAI
FRENTE A LAS ACTIVIDADES DE DESARROLLD

F. Dinz Fiseda (Catedrition de Ecologia, Universidad Complistense de Madrid)
PRESEMTACION

Apradezeo a los organizadores ln invitacion de participar en estas jormadas
vie siento muy honrado cada vez qué me irasa Squ tanto las instituciones, digamos,
de cierto alto FRAREG CAMD prganizaciones Lomo ésta, tedricaments de menor
impoTiansla pero, &0 cu alquicr caso, pucha mayvor ilusion por atender con decision
la dificil cuestion de I gestidn de la Maturalera. Este s el coso de hay
Enire las 1areas qué correspanden al investigador que s¢ dedica a la ciencia

3 noe se encuentran solamente las de caracter académica o cigniifica puro,

ecolag
sino tambien aquellas olras qué Lienen uns facera aplicada. Deniro de estas podemos
enconirar las de scudir a comunicar y a discutir 1a filisofia que subvace en Leda esia

prencupacion, actual y antigua a Ia vez, por I naturaleza v su degradacien par &l
hombre -por el desarrollo econbmico ¥ todo lo buene y lo malo que este tras
consigo-. A esta tarea estoy obligada ademas por una cuestion de lealtad con la
pxcusla a que pertenezeo, la del Profesor Gonzalez Bernaldez, mas conocido que
wa. v can mas mofive, en el Pais ¥asco ¥ en otros muchos sitios, & inductar & sus

digcipulps de molivaciones par 1areas complementarias a las cientificas, como &l

acudir a este tipo de faros

Aunque, como acaba de indicar el intraductar de estas jornadas he venide por
Euskadi, en efecto, con mucha frecuencia, ¥ sigo haciéndole, senta seguir enen:
diendi tan mal como siempre &l ceskera. Mo la hatio practicamente nada Muy poch
cosa. Por Lanto tendrin ustedes que soportar ¢l rallo que mal les traigo preparado

en casteliame
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EL MARCO DEL DESARROLLD ECONOMICD COMO REFERENCIEA

1 a prevcupacion subyacente en las presentes jornsdas se refiere especificamente
al framsposie masive v al turismo em Urdaibal, Se trata de un problema de
planificacion ¥ gestian del espacio em un terriborio de m "‘lﬂu
denera y fuern de Euskadi: ¢l sspacio propie de una mm m
corresponde eslablecer un marco ecolégico de refereacia y llama; o
Iz existencia de verdaderos walores amblentales en esie e : :
degigiones sobre su uso esién comdicionadas por el co -

v na postergandolos ante Ia idea de que el desarralio Hm-' Hm

PAETA 5L COHmMArca

Hace ya casi 20 aftos que me trasladé a Madrid para participar en lo gue en su
momenta fue El Plan Egpecial de Proteceitn del Medio Fisico de la Subregion
Central. Este programa establecia unss direcirices ternitoriales para la aplicacion de
laidea de desurrollo economice de forma que lo3 costes ambientales no fuesen muy
altos. Con el tiempo uno s& ve s 5 mismo intentando comunicar continwamentie unas
ideas gue mi siqguiera erkn ¥a novedosss hace tantos ados, tratando de convencer,
sobre todo a la Administracion -que tiene capacidad de tomar decisiones
gjecutarlas- de chmo deberia concebirse la ordenacion del crecimiento econamica
Quiero decir llevande a la practica la idea de un "desarrollo” de planteamienios,
digamaos, mas ecologicos, en lugar del desarrollo monetarista 2 uliranza gue 5¢ ha
becho realidad en el mundo occidental. Me produce cierta desazom andar repitiendo
|2 mizma idea desde hace tiempo -en particulas desde que un articulo de opinian que
publigué en el disrie El Pals en Enero de | 982, wviera cierla repercusion y
palémica y me ilusionsra entonces-. Con el pasa del tiempo, dudo de gue esta critica
&l marerahsmo monetansta se abra camino finalmenie. Esta claro gue todos los
politicos del munda han incorperado, de una o otra forma, con convencimiento y
sin €], s jerga ambientalista a su discurso, pero eso no es casi nada todawia

DESARROLLO ECONOMICO ¥ CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE
LSON OBJETIVOS COMPATIBLES?

El probiema generco que subyace también en estas jornadas es una cuestion que,
can respucstas contradictorias, hemos oido ya muchas veces, ¥o mismo la temgo
conteslades en ariculas de divulgacion publicados en diferenes medios. donde
teialio que la compatibilidad es cierta. Sin embargo, también con el paso del tiempo
me woy convenciende de que lo que se entiende por dessrrollo en las paises mis
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ricos -0 lo que quieren alcancar aquellos paises que sufemisticamente llamamos "en
vias de desarrolla®s, es un tipo de crecimients sconsmicn que se hace a uliranzs,
absolulamente @ ultranza ¥ de forma prioritaria en los objetivos de pobierno. Lg

inicraliva -gque en general suele ser privada, empresarial, ¥ qQUE. BR Cieris Eﬂl—_,
resulla comprensible- carees de un marco nacional o inlernacional fue mantenga

clara la idea de 1o que realmente significs "progreso®. Mada, salvo el erecimiento
economice, ¢3 en absolute prioritario frente a la idea de desarrollo que hemos

puesto en praclica, ni la propla vida humana -tenemos muy cerca en el liempo la
Cuerra del Golfo-

Paradopcamente no 3¢ trafta realmente de un desarrolle econtmico sine
mionetarisia, sus artifices no son verdaderos economistas sing financieros; sus
creadores me lo son tanio de nueves productes como de nuevos mercados; se ha
desarrollads una industria que al tiempo gue satistace necesidades crea o1ras puevas
muchas veces absurdas v se fomenta la aparicién de mercaderes incapaces de
inernalizar otros costes que los orientados a esos beneficios monearistas de gus
empresas Esto no s compatible con la conservacion del Medie Ambiente ni con
nada MNi dquiers con el biemestar humano, pues Bo @5 esa su finalidad -dice el
Profesor Sampedro que el objetive del hombre desarrollado es intrinsecaments
inalcanzable: no es el bienestar, €5 el "mejorestar®-

Siendo conscienies o no de esto, pretendemas calificar de desarrallo bueno o
deseable al "desarrollo sostenible o susteniable”, como s a alguna otra forme de
crecimients que no internalizara costes ambientales frente a consecucion de
objetives econdmicos pudiera lamarse esencialmente “desarrclic”. T aumgue
hemaos de reconocer que tras el concepio de desareallo sostenible existen docenas
de definiciones que resaltan 1al o cual punto de vista, ereo que debemos lomar como
Unica idea de desarrollo a aquella que pretenda mantener los recursos naturales en
el tiempo -en vez de su agotamiento-, a5l como una biosfera diversa ¥ habitable
cemo Gnica via aceptable de supervivencia. (Ojol, que entre los recursos naturales
no se encuentran silo los alimentarios, los energéticos o las materiss primas
Importa no olvidar el paisaje natural, la cultura que el mundo mral ha logrado
conservar hasta hoy, la diversidad biobogica, 12 calidad de los procesos naturales
que mantienen los suelad, ¢l ciclo hidroldgico o cienos habitats cada dia mis raros
por haber sido continuaments menospreciadas. ¥ en esle contexia, la cuestion que
no puede olvidarse en estas jornadas es la del "marco” desitre del cual cabe el
desarrolloe de un espacio tedricamente profegido como es el territorio de U rdaibai:
JOué tipe de desarrollo para un territorio como el de Urdaibai?

lemadas Tranapersid » halrsmirocures Vieins oo Urdshai 11




TORID DE LA CUENCA DE OKA

EL USO *SENSATO" DEL TERRI

RECONOCIMIENTO DE SUS YALORES
La Cuenca del Rio Oka ofrece la aporiunidad ﬂMEWﬂn isis
en comparacion com otros casos de la Region Mediterrines. Bl estudio que

flevamas a cabp en sy MOMENio en €508 CLEMCE, ﬂ#‘ i
Gabierna Vasco- para In declaracién por la UNESCO de este: coma
Reservs de la Biosfera en el afio 1984,

{inn Reserva de ls Biosfera es conceptualmente una delimitacion de un ESpACIc
reconocide comoe valioss mediante una fronters expresamente poco preciss -unas
liiites mads o menos difusos-. Bn nuestro case, esos lindes difusos estarian en torno
% la divisoria de aguas que configuran la propia Cuenca del Oka. No se requiere, no
obslante, una delimitncion tan elara como la que e aprecia en el mapa de Urdaibai
sino, a grandes rasgos, o reconocimiento de un territorio, preferiblemente amplio.
donde se considera que se mantienen valores naturales de interés, singulares deatro
¢ un territorio mas amplio, en exte caso dentro de Evskadi, o mejor, dentro de toda
la Cornisa Camdbrica Al mizme fiempo que unos determinsdos *valores naturales"
comcurren agqui otros derivados de una integracion muy buena de |as sctivadades
agrarias iradicionabes en el territerio, Tode este conjunte, incluyéndose especial
mente 2l hambre, constituiria una Rederva de 1a Biosfera, Mo se trata por tante de
pinguna zona protegida de forma necesariamente integral -aungue pueden haber
pspacios €n su inlerior que si lo sean- ni de mMpguna especie dé parque zoalogico
donde vayan los visitantes a ver como 8¢ conserva |a fauna, la vegetacion, la gente
y ¢l paisaje. sino que €3 una percion del territorio que sirve de paradigma para la
gestion de tados loa territorios circundantes, Pudieramoa decir que eses territorics
comprenderian desde este mismo dréa hasta la que circunde & la Reserva de la
Biosfers mis proxima, constiluyéndose asi una eapecie de red mundial de integra-
cian ideal del hombre actual -su cambiante cultura ¥ tecnologia- en ln naturaleza
Fsra idea subyace en la creacion de la EECONET (Red Ecologica Eurepea), que fue
presentada por el Gobierne holandés al Consejo de Medio Ambienie de la CE en
digiemhre de 1991 v en cuya elaboracidn participamos ecologos de la Universidad
Compluiense junio o oiros colegas europecs

Esne ternitonio, corfesponde a una cuenca en donde existen componentes de
interes del tipe que comentdbamos: uns marisma, diferentes tipos de cultives,
incluidos los maderero s prados diversos, bosques nativos de especies frondosas,
etcéters Hay también miclens urbanos de diferentes tamaios e indusirias de varios
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tipos Aquellos de un valor artistico ¥ cullural indudables estbn mejor o pear
integradas en el paisaje. Se aprecian reductos de ambientes montaraces, algunos de
ellos muy valiosos, cren yo, particularmente s se ligne en cuenia |4 rarezy que
empiczan a representar en la actualidad

Enlre esos ambicntes estan los bosques de encing cantdbrica, poco influidos
por la accion humans, qee sparecen aqui sobre estas calizas muy antiguas, sujeios
naturalmente a aconteceres muy varables -por gjempls, dllimamente, 5 quemd,
cama skben usiedes, una buena parte de esfa 2ona; el dafio s recupera, upﬁ. pueds
ohservarse al visinar ¢l lugar, con relativa facilidad, porque un Factor natural de este
territerie, va en el borde del drea de clima mediterranen de la peninsula [bérica, es
precisamente el fucge: 1a cepa de la encina brots con ciena facilidad, generando un
tipo de sistema gque tieane und dindmica nafural muy inleresane ¥ es, de hecho, uno

de los valores que se reEconacen agque-

Otra de los valeres importantes Bene que ver con las actividades agro-silvo-
nastarales tradicionales Las selwas no son tanio lag explotaciones forestales que s
ven en las fo105 -cuvo objetivo es producir madera- como otros tipos de explolaciis
del bosque native, yabastanie mal representados =n esta cuenca, y quene solamente
teniin coma ohjetivo producir madera, simo tambicn miel, carben, carne, leche,
quese, eic. v especialmente agua contenids en los suelos de las laderas, [
renevacion de los propios suelos, ¢l mantenimiento de un paisaje dentro del cual ha
evalucionade Ia cultura ¢ idigsincracia del habitante de la zona, La explotacion con
base tradicicnsl comsiders como preducciones & las comtenidas en gse wsa
diversificadn del territorie. Algo quée ha mantenida al paisaje haslk nueslros dins y
que precisamente ha sido argumentado para solicitar a la UMESCO su reconoci-
miento mundial como Beserva de nuestro plansta

El foida del valle contiene, cefes del mar Ena Mafisma que &3 de las pacas que
quedan ya en Euskadi. Su valor es niuy grande, entre 0ras cosas prect :
su rareza. El sistems complejo que constituyen &l fondo de valle ¥ la rrlfrliﬂ."
castera junte con las Inderas y la cabecera de cuenca canstituyen |a unidad territorial
funcienal de Urdaibai. Este territorio, observada con mis detalle. puede descom-
PONErse @ 5u vez, si se quiere, en otras unidades. éa el fondn de la cugnea coexisten
warios 1ipos de fondos de valle, y en las Inderas que caen hacia ese fonda hay también

pamenti por

oiras unidades
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Podriamaos concluir diciendo que e518 rerritoria -
nerse en otros sectores, realizados de fiprma. auk :
artificiosns. Digo "artiflciosos” porgue no €8
realidad Estos imites son bastantes subjetivos,
bosgue de este prado vecine Hay muches factores que
tengzan lugar estas discontinuidades y que el conjunta i

sistema de relaciones espaciales cuyo hilo conductor es el cicle ua g i
como [luvia, particips en procesos geogquimicas ¥ bioldgicos y termina evacuada en

la ria por un lado y evaporada a la atmbsfera por otro.

Esle sistema, por estar apoyado €n componenies vivos & ineries s denomina-
do por los eedloges "sistema scolégico® o "ecosistema®, No termina en los limites
de la cuenca Sus conexiones van mucho més ally. Prescindir de contemplar las estas
relaciones &l acometer cambios de usos en este ferritorio €5 Actuar a ciegas

peneralments anleponiendo inleresas manetaristas a los economicos

El mapa sintetiza los dos tipos generales de territorios de Urdaibai: la cosea
¥ el interior. A los efectos de la charla introductoria de hoy, son dos elementos
tlractores turisticos: |a primers, con unas connolaciones muy particulares, v el

paisaje iNTETier, ¢on olras caracieristicas simpulares

CUHENCA DE OKA

Lsla Ambicnlas monlaraces

(hosgues, marismas, i)
{hras facetas

del desarralio
x Acrividades rerales x finrisme, cos

MIERICACTone s,

edbcacion am-

Bienial
faferior FPoklacidn e indusiria

Junta & los basques, las marismas v los rios. que s= encusntran més o menos
bien conservados y representan valores poco influidos por la actividad humana,
existen en el territorio peculiaridsdes adicionales: las actividades rurales que

reconocemas tAmbién Soma viligsas ¥ ol des lio de In - i
instalades agui i
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Mesde el punto de vista del turista, el atractivo estd en disfrutar aprecianda
paisme que ofrecen la posibilidad de participar de esta atmasfera emio -l

calidad de vida ~cosas de las que cotidianamente ﬁlﬁﬂlﬂ)ﬂdﬁm_
_d¢ pasear por este espacio ¥ ver como se siega |a hierha, como se e i
e recolecia la cosecha, qué conspicuns son las condirucciones I i
s¢ cria e ganado .. incluso, estos OIFGs USDS mMas recientemente
afartinadsmente no excesivamente extendidos en ¢l espacio, como es w
cultivos bajo plastico. e

La 1rama sacial subyacente g3 una poblacién de iradiciones antiquisimas ¥ una
ndustria fambién bastante antigua -las propias ruinas de ferrerias constiluyen un
restimonio y un atractivo més-, ung tradicion que forma parte de la iniciativa del
Pueble Vasco ¥ que €std patente en instalaciones ind usiriales nuevas que pueden
virse en la zona Sur de |8 cuenca. Es evidente, no obslante, que cstas imiciativas
necesitan un marco bien preciso de planificacion territorial, aspecto incusstionakile
we traig del tersitorio de una Reserva de la Biosfera. El eswudio de base que
desarrollamas en | 083 es una buena referencia para ello: eneso consistio ks peticion
que hiciers €l Gobierno vasco al equipo técnico que I Newa a cabo.

La superposician de estos fipos de situaciones, en la forma que se recoge en
¢l cundro, genera multitud de problemiaticas de uso ¥ gestion. Un problema
importante qué 3¢ ahade agui es por cierto gl derivado del transporte de los
productos que vienen de fuera o que salen de aqui, especialmente de la zona Norte
de la cuenca, Hemas de hablar por tanto de carceleras o de ferrocarriles o, tal vez.

de aeropuenoes o helipuerios.

REGION MEDITERRANEA

- Costas salvajes facantilados, dunas, marismas).
- La "hormigonizacian®

- Costas habitadas feludades, puerios).
. El turismo de “costa urbana®

« Interior (paisafe, climd, culiura.
- Montafa: el atractive “urbana”

- Mundo rural,
. EI atractive culiural

Jarpadas Trarsparies ¢ Iofreminesciuns Visies es Uriaibe 27

I




En comperacion con este siluacién local, sirviéndonos de otra  escala de
apreciacion colmo referencia, Qué ha ocurrido en la Cuencs Mediterranea? [ Qué
tipo de paisajes interiores ¥ costeros se encueniran en sl Mediterrines ¥ cuil s la
situacidn de stos en relacidn con &l turisma?

En relacian con ¢l litoral, en el Mediterrines pueden mmh
de castas, simplificando muche la situacién, hay costas ain salvajes, como podria
decirse de alguncs bordes arenosos que aparecen en Galicia, en Huelva, también en
el Pais Vasco.. . en lantos sitios, o las mansmas que se localizan en todas estas
situaciones sefinladas en lns costas occidentales, centrales v orientales del mar. Se
irata de ambientes que no habian sido transformados por acciones humanas -ad
siguiera las de caracter rural o, en su caso, de uso pesguero-. Recientemente
sufrieran, en todos los casos Bqui sefialados, uwm cambin dristice hacia la
“hormigonizacion®: .. " un paisaje tan bonito como édste merece la pena disfrutario
de forma original,. . no pos gusta ni lllenarnos de arena ni pasar demasiado calor
la mejor ¢s treernos la casa aqui, aungue, como promedio, s6lo la habitemos veinte
dias al afio”™ .. El paisaje nriﬂmnl s& convierte en ofro tam "valiose” coma la actual
costa de Benidorm o de Torremolinos. El p.atrim-:‘.'anlu matural que s [Enia &n e

territario e ha perdido. Es un heeho

(htras porciones de la cosia estan habitndas desde hace mucho tempo. Som los
hordes maritimos en donde se han instalado ciudades ¥ pueblos. For ejemplo,
Bermen, Agui existe un peisaje urbano desde hace siglos. Con frecuencia &g un
espacio densamente ocupade, como muchos pueblos maringros que viven pegados
gl mar. Apenas hay casas indiaduales, unifamiliares, Y ben esid que s& conserve
pata tradicion urbana. Pars conservar este patrimonio salo cabe |levar a cabo una
vigilancia de las puevas construcciones, de los planes urbanos, de la restauracion
y mantenimiento de edificios singulares, del mantenimienio de ciertas calidades
arquitecidnicks. Es también ¢l caso de los puertos, donde comcurre un tipo de
turisma propio de uns costs ya urbanizada, que no ha sufrido el fenomena aludido
de 1a costa previamente salvaje. El cambio se presta aqui al desarrollo de paseos
maritimos, puertos deportivos y centros de acogida turistica de ese lipo, adicianal
al contexto urbano exislente que pueden hacer el paisaje mas agradable

E1 problema se da en el interior también, en ef territorio algjada de I costa,

donde el turismo busss un Fliﬂj' ‘-F""'I'I"' glgo muy subjetive que pusde

puede estar basado
explotarse desde su compofEnte culiural. Ese componente s

Jormmiay Traspories @ Infrasursiin Viei = ik 1e

I EEEE=sS N EEEEEES




E N EEEEREEEREEC-SERENEREEERENEN

¢l mismo paisaje. por ejemplo. el espacio agro-silvo-pastoral. Esto ocurre cuando
loe ysns rurales estan bien integrados en el territorio. Elurismo puede bien basarse
en valores de tipo arquitectanico, histdrico, artistico, etc.. La gente acude a la
mantafia perque encuentrs &n ella una combinacion de esas caracieristicas junio &
los componenies naturales entre los que destacan bos de tipo climaticn Ll.u
que ha hahido en ella lamentablemente también ha basculado con frecuencia hacia
In sofisticacién v urbanizacion, haciendo perder su atractivo original.

Comsereinn de Ja Novwraleza=Cesticn sensata di lox Recursos Natrales

Trasladados estos aniecedentes a Ia Cuenca del Oka, (Como conservar Is
naturaleza v desarrellar ¢ turismo? La cuestidn es [ué tipe de turismo™ La
conscrvacion tendria que ser entendida como "gestion sensata con los recursos
paturales” ;CQué recurso natural representa Urdaiba que ha de ser usado de forma
sensata”. ;Que actividades puede acoger un espacio determinado para que encon-
remas “sensate” que s¢ lleven a caboT La diversidad biolagica, la cultura, la
Lecnologia tradicional ¥ todo aquelle que nos ha hecho acudir a la UNESCO para
que reconpecs ¢l ferTitoA0 como espacio protegido,. .. (Hasta que punto queremos
conservarlos? [ Qué actividades admiten pars conlinuar coma esLan ahora o man-

penerse dentro de unos limites? (Que limites?
LA CAPACIDAD DE ACOGID A DEL TERRITORIO DE URDAIBAL

Imaginemos a un maestro de escuela con una clase de cusrenta nifios de doce
aflos. Un buen dia las lleva en autobils & un pinar cercand: [ras pasar wn dia de
excursién, jugando y correteando en este sitio, ef hugar peguird siendo un pinar
cuando la excursién termine. aquel bosque tenia capacidad de amortiguar el efiecto
nducido por cusrenta nifios corriendo por €l duranie fodo un dia, La excursion
podris repetirse 2 menudo ¥ el pinar seguiria conservindose. Tmaginemos que s
excursiaon se hubiera hecho a un trigal: al caer la tarde &l espacio que dejarian las
nifos excursionistas habria dejado de ser un trigal. Los mismos nifias, el mismo
tiempa, la misma influencia extarma sn diferentes lipos de ecosisiemas tiene efeclos

diferentes EI ejemplo, muy sencillo, permite entender los extremos entre los que

puede moverse la capacidad de acogida de diferentes lugares -los sistemas a ser
transformados o utilizados. frente a intensidades de uso semejantes, El gjemplo
podria repetirse con diferentes colectivos de visitantes, nimeros distinios de horas
o con frecuencias de visitas semanales digtintas o diferentes sitios -pinares,
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pigales pestizales, robledales-, etc. Las explotaciones ganaderas, las pesquerias
&1 ofrecen olros imleresantes ejemphes de la relacidn ntensidad de uso-capacidad

de scogida

e erheade que diferenies combinaciones de valores ¥ propiedades dei
territeria, trenen capacidad o no la fiemen mumhnﬁi#
cones de usos i la inflisencia consistiera en prender fuego se comprende que el
pinar oo terd ria capacidad para amoniguar el calor que desprenderia tods su masa
de maders Mi el pinar ai &l trigal tienen capacidad para resistir un incendio con &
combustible -madera ¢ paja- que acumulan Pero, curiosamendie, una ver cesado el
tuega Eltngal puede volver @ sef lo que era en solo un afio, habiéndose de esperar
Lrerila afiod para volver 4 tener el pinar. Asi pues, s la influencia externa e muy
fuerte, Lo reversibnlidad -1a posibilidad de volver a disponer del recursa- depende del
lipir de sastema de partida ET que era muy fragil resubia ser facimene revergible

El resisienie no

[ S| empilo AnEErsnr F'H.'J-\.' SEMYIF PErE FuSIras cnidndg ru.\_‘jg ENCOntrarss Ln

i capacidad ¢ BCOgida para precicer determaados modelos o mani-
fesraciones del desarrollo v cuando ae. El problema estana el condesiar 3

cugshion |(Cue gueremod conservar® (5@ peconoce queé determinados puntos de

sla ecologiens pueden servir para mndicar hasta donde puede llegarse lievando 2

b determinados usos ¥ hasta donde na?

[.a conservacion de la Waturalezra tiene detras de si ¢5¢ dilema Evidentemente o

n problema de los recursos naturales, de la biosfera. Es wn problems humin

LOS RECURSOS MATURALES
DISPOSERMOS DE DESCRIPTORES DE SU CAPACIDAD DE ACOGIDAY

[reo que, sintetizands muche, hebria dos componentes en e ferritonio de
Urdashai i servirian para describir esa capacidad de acogida para las actividades
de turisma v transporte que van a sef discutidas em ¢56a8 jornadas

- El Paisaje

* | wvalor del paisaje natural

* E| valor de la culiura
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La% pracesas ambienialés

* El cicle HidralGgico local

* Las conexiones vecioriales
* El patrimanio de los suslog
* La diversidad bioldgica

Une de ellos es e paisaje. Este puede entenderse como nuesira percepeion de
Ias manifesiaciones gedticas y ecologicas que ocurren en el territoria. Es muy faeil
pecurris & poner jemplos de simulacian fotografics de wtilizacion del paissje que
denuncien diferentes tipos de degradacion ¥ preguniar a la gente gué situacién
prefiere: l1a fotografia anterior o posterior a la degradacidn Pedriamos hacer
incluse una escala de apreciacién subjetiva de capacidades de acogida -de o que
percihimos como gue “nos gusta® ¥ que "na nes gusta®: cuando un espacio deja de
agradarnos porque se haya degradade por encima de cieftos niveles y cuando
todavia fios agrada a pesar de se ha hecho alguna cosa que madifica en cieria medida

el paisaje original, o incluso resulta mas apradable ahora.

En estas apreciaciones del valor del paisaje juega un papel muy importanie la
representacian cultural que éste pueda contener Esta impronta del paisaje no se
improvies, de ahi gran parie desu interés y, sobre tode, @ se trata de manifestacio-
nes de Ia cultura tradicional se encuentsa el paradigma del mantenimiento de
valiosos paisajes rurales gracias a |a transmisitn generacional de los acigrios, no de
los errores. La culiura como manteasdors del paissje es algo universiimente
reconocide y respetado: pueden haber transcurrido milenios y llegado hasia
nuesiros dias un tipe de paisaje que represenia un patrimonie que debe ser
conservado contra tode intento de sofisticacion, Ese patrimonio s manifestacion
tanto de relaciones naturales propias de proceses ecolagicos como de In presencia

de una culturs gue ke hecho al hombre rico

CAPACIDAD DE ACOGIDA DEL MEDIO
,SE ENTIENDE LA IDEA DE ECOSISTEMAT

El atra descriptor de la capacidad de acogida de Urdaibai se encuentra en les
propios pracesos ambientales. chmo funciona esa miquina que el ecologo dice
reconocer en toda cuenca hidrografica. En un esquema del funcionamiento de esta
cuenca, se pueden observar las entradas de materia ¥ energia ¥ las salidas, tanto
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eapacie, de las transformaciongs ¥ en #l-lili'ﬂlilI del
stclores de las laderas

Tamanda coma pracess de referencia el eiehs hidrnl
B nuestra mativacién las célebres y relativamente recientes i i
-iqui desafortunadamente hubo une victima, en Altamirs. Los costes ambientales
qui hubieron fueron tremendos y, en esencia, junto al fendmeno metcorcldgica que
a3 provood. tuvieron mucho que ver con ello las alteraciones poco sensatas que ha
venido sufriendo el cicle hidrolagico local en gran parte de Euskadi.

S trata sobre todo de las conexiones vectoriales. Los vectores son las Bechas
HU= penEn N SONEXION URGE SEPACIOs con otros: esencialmente el irasiego del dgua
de [z lluviz en &z laderas pone en conexion fenomenoes muy curiesos hasta legar al
fonda del valle fertilizando estos suelos de mayor productividad -por cierto, que
quedan en Euskadi pocos fondos de valle bien conservados comoe ¢ que va de
Muxika 4 Mundaka v, &1 seguimos a8, nos vamos a quedar ain él a base de jugar al
desarrolle a ultranza |..como si no hubiese otro sitio para industrias v neevas
urbanizaciones que precisamente éstel= En ol comportameento del agua hemos de
referirnos a bos suelos no sdlo desde = pufite de vista de su podencral AgrAric
productivo sing lambién, fundimenialmente, por s papel en el cigle hidrolagico

Mo inkeresa ahora tanto reconocer las unidades de qui constaha esie mosaico.

SN0 prestar abencitn & las transferancias que existen enire ellos. Uino de los #quipos
que participd en el estudio se dedicd & estudiar las caracteristicas de las afuas que
drenan estas lederas S¢ sefialan los puntos donde s& [amarncn MULSLras pard conooer
las propiedades de ese agua, tanto bioldgicas como fisicas ¥ quimicas. Estas
caracieristicas ponisn de relieve bos procesos vectoriales de Ladera - a efectos de
Iz capacidad de acogida & que nos referimos, las aetividades que se lleven § cabo £n
PUNOs coma E5E0S, (e ocupan zonas de exporiacion de agua, afecian de distintas
farmas & 1ode lo que bay debajo, a5l como o las zonns de descargas de acuiferos

verdadoramente esias rampas de relacicnes sspacizles exisien ¥, emire oiras

indbcaciones palpables, los valores de contaminantes encomradas aqui podrian

atesliguario-. Estos odros vectores vienen & indicar Conexiones con el “mgnda
exterior® a la coenca del Dika

.-'l.h,;un.ud:cslu::nnniunu,,‘,“mﬂmh,m Hay otras + von
#tn también rotas parque 1o puede Manienerse materiaknente el contacto que
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pnas montaraces y lak ZonAs MAS salvajes de olfas $0AAS -por

habia enire silas T
gnimales que s MUEVen ¢ £Xlo ATER ¥ QUE no wuelan, encuenlran

gjemple, los
|2 conexitn, sa sislambento genétioo berminaid

|]|n.._'_|r\-||||uidal]-l." quae dificulian
uenicias pars sus poblaciones. Esto <3 un sisiema de relacio-

nes g un ecosistens, Las cuencas funcionan de esta farma. Cuando hablamos de
capacidad de acopida estamos rratando de decidir de una forme racional .um.
si las henelicios perseguidos con EEI0E AUEVOS USOE UE SUpamEn la rﬂlﬂﬁﬁ
relacionts compensan ¢ no log costes ambientales asociados a ello, an
Ia estructura del conjunta de esie termitorio

tensendo graves ciRsec

ver si cambid, v =n qué grade lo bace,
que 56 SUpans qUEnsmas Gonservar

enies psenciales de este termilorio. Son los suelos &
o5 sueles, merece I pena lnmar Ia atencitn sobre

G destacan Unos cOompon
que me referia Antes -Mas Gue 1
¢l humus del suela-. El humus €5 uno de los recursos de mayor valor que han
sn del espacio llevada a cabo por sus aniepasadas

heredadio los pueblos de la gesti
ma parte del mantille-. EI humus procede de la

_esa sustancia negruzca que fon
avidacion lenta de a materia orginica -hojarascs, necromasa en genefal- aportada
la sunerficie del sustrato, Origing unas estructurss a mMancs de gramos o
e gran detalle, ponen en coflENitn

B
gpregadas que son COMD ESPORjAs que, & escala d
g5 de arcilla o de arena con otras. Cuando lueve, el agua circula de wn
evitande arrollar los materiales del suedn. de tal manera que si ¢l
tiempo s tards una gola

unas particul
orufid @ oro,

espacio esti bien gestionado, si hay humus en el suelo, el
In marisma resulia sef

de agua de [Tuvia desde ¢l punto &n que cas hasta que llega &
a del suelo de estas

larguisima. 5i este procesd M funciona hien -5i la estruciuf

laderss esti descompuesta- pusde tardar slo unos MINULE EN llegar ¢sa gota La
¢5 mucho mayoer,

energia que lleve, su masa por la velocidad elevada al cuadrado,
er actividad que

v tambien su poder erosive, de arrasire de materiales. Cualgui
lentos, PEprEsEla pues un

modifique estos flujos que la naturaleza tiemde 8 hacer
cuyn goste debe evaluarse

“impacto ambiental” -gne térmiao que esth tan de moda-

3 priofi. no a posteriern, lamentindonos luego.

Entre los diferentes grados de desarrollo de una laders, podemas destacar
una ladera bien conservada, una may erosionada ¥ oifE extragrdinariamente
erosionada La infiliracion del agua de Huwns o5 importante en el primer caso y la
escorrentia pequeda. Estos fendmenos evolucionan de distimtas formas en bos otros
casos. El tercer caso traerd a la memoria de alguncs de los presentes los tristes
sucesos de avalanchas por coladas de barok de aquellas inundaciones célebres a que

ya aludimos antes que sufrimos pgui. La ladéras con planizciones de pimos no
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funcionaban -lo hacian mal-; junto a eflas estas otras can bosquetes de especies
frondosas: agui oo ocurrid lo mismo, aungue sobre ellas lovid de igual forma. Mo
creo que haya quE oponerss frontalmente a esle ﬂnﬂtﬂiﬂ arboreo -pu:d-:

exacerbada, sin mis planteamientos que los prod

La misma cantidad de agua caida en dos c2
caudal en une y otro rio -uno produciendo una
Hevando tods esta cantidad de materiales &n Susp
cristalinas-, Aguélla ¢s uns cuenca que ha pﬂ'ﬂﬁ'- P
organica y, sobre todo, el humuas en Ias laderas. Es uutﬂlﬂﬂlﬂllﬂi ﬂ
hay en Euskadi un lugar ideal donde poner en prictica una gestion ejemplar del
territorio éste e ¢l territorio de Muika-Gernika-Mundaka

Los suelos no solamente son recursos naturales ufiles como matertal produc-
iva: peores suelos gue éstos de El Egido no debe haber muchos en el munda. Sin
embargo. los andaluces han sido capaces de sacar de aqui un potencial productivo
tremendo. Mo se trata pues, solo de producir saino, ademas, conservar nwestro
patrimenio natural. Este &3 desarrolle sostenible. Aquéllo son scluciones para
miafiana, las veces que lo son. Esto es un becho, no e5 una opinidn. Es una realidad

Comparando unas ronas piloto en Euskadi con ofras en el centro de Espafa,
cerca de Madrid, se llego a la conclusion de gque la homogeneizacion del territorio
¢n ¢l Pais Vasco no responde a una politica clara de ordenacion del 1erritorio, sino
al "dejar hacer”, con las consecuencias sobre la pérdida de suclos

Finalmenie, terminafemos haciendo wna breve alusién a otro descriptor gque ed
1ambien un patrimenio importante de este territorio y que, con la conferencia de
Rio, 1an d¢ modn esta ahora: la diversidad biologica. La diversidad es la manifes-
tacion de la discontinuided de la vida: las especies de planias y animales. Estas
discontinuidades & su vez, esthn rﬁl‘ﬂlﬂ“pﬂ'l-l"liﬂllhq“ son los especimenes.
La diversidad no refiere solamente las especies y comunidades biologicas en estado
salvaje, lambién es manifestacién de la cultura agricola, ganadera y selvicola, como
la de este pueblo, que ha sido capaz de mantemer durante milenios um patrimonio
biologico que esta aqui presente todavia. Jumto & esto se encuentra tambien la
diversidad de paisajes. Resulta que éste no es tan homogéneo como pudiera ser en
Castilla. que tambien tiene su belleza. sino que resulta ser un mosaico de unidades
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espaciales de diferenes grados de madwrez gee condtiluyen asimisma un descripiar
wilwd para entender 4 capaculad de acopda de la cuence

== HAST & DONDE, LA EXFLOTACION, LA CONSERVACION
DE LN ESPACIOD NATURAL PROTEGIDO?

Lps descriptores aludidos, puesto que modifican su valor frente & distintos
weas, sirven colma mndicadores de cambios frente a distintos usns ¥ lacilitan 1a toma
d¢ decisiones. En relacion con allo, Hama la atencion que el Gobierno de Enskadi
ni se rome suficientemente en e -asi lo aprecio yo- el patrimanio que represen-
tan los recursos de= esta cuenca. Las potenciahdades turistico-culterales ¥ educacio-
nales spn rremendas. Mo solo hemos de referirnos a los valores antes aludidos d¢
su paisaje, sino también los valores dervados del reconocimiento de los processs
amhbicniales a gue nos hemas re fersdo ¥ que maniienen |2 estruciura ¥ Funcionamiens

1o de esie Territorin

Parece decidido, oficialmente y timidamente decidido, que quiere protegesse
Urdaibar. El spoyo a esta proteccidn, que ne significa conservacion "integral’ -el
mantener libre de ioda influencia homana el territorio-. ha de venir tanio de la
conciencia por @l asunto de la poblacidn residente colmo de la pablacidn que vive
cerca, o lejos, de aqui. La administracion de Euskadi, puesie que dispone de
capacidad 1ecmica para conocer la problematica, v de asesorarse con equipos
especializados. puede disponer de informacion basiea sobre el lema, pero su
decasian de llevar a la practica una gestidn sensala de este pairimenio tiene que venir
impulsada lundamenialmente por 13 sociedad . 5i esta conciencia mo $¢ liene, carece

de sentidn la idea de conservacion de la naturaleza.

Cologuia

F Cuisiera conocer tu opinion sobre el cambio de este territonio desde que higisteis
aqui vuestro primer estudio en el ado B3 hasta la actualidad.

R Desde 1 957 hasta boy ha tenido lugar una patente pérdida de complejidad

copacial en el paisaje. Esta apreciacion resulta de un andlisis realizado sobre uns
serie de fotografias aéreas que abarce todo este periodo de tiempo, S¢ han hecho
dor tesis doctorales sobre el tema en nuestre Departamento. Un recorrido en

sutomévil por Euskadi podria confirmario a primera vista, aunque resultaria muy

Parendas @ Balr, Wiagias am U rdsidssi 31




subjetiva La profusidn du jen de plantaciones de pinos, ¥ la
iransformacidn de mMuchis CARE] jos en residanciag jecundarias parece patente
Tambign la proliferacion de casis dispersas que nada fienen que ver can el g rural
al que responde ¢l caseria. En cualquier caso, es muy probable que v misma. & lo
largo de estos afios, hayas tesido esta percepeion del camblo Si edio se considera
un problema, aste todo ha de heber una clara percepeitn del cambio coma de
pérdida de unos valores que ahara son mis escasas. Es una verdadera listima que
hayan habide subvencianes al cultivo de madera y no a la agricultura y la ganadetia,
o por In menos no en [ misma medide. No entiendo -no quiers entender- porgqué
el abandano rural se congidera rdesarrolla” ecombmice; desarrclle i . De qué

pinares, @ mas b

peanomia’?

P. Mo perfenezeo a ningdn partido politic, pere cred que muchas preguatas ain sin
respuesta habria que hacerlas a les peliticos. tanta de esta comarca comd d
Euskadi o de Madnd

R Aungue disfrutamos de un régimen demacralica, la democracia ne &5 an
narticipativa comea debiera. En ¢uairo afmos de legislaiura paeden pErmitirse.
cuando no promoverse, wdo tipo de desaguisados armshientalas, y Ao basta con na
volver & vatar al outor de €505 desaciertos, sing en parisGipar orientands sus
decisiones durante todo su mandars Un altisinsee personaje de la palitica espafols
me decia no hace mucho que no lenemos usd politica ambiental mds compromiti-
da. . porque la pente me la pide. Yo me pregunto (Lo Sindicatos no perciben mas
lucha per conseguir uma mejor calidad de vida que |a prientada & conseguair un 3%
¢ un T% de incremento salarial aniual? Desgraciadaments ahora la bucha esta &n
conseguir 4l menes tener emples, pero justo en un momento de recesion como el
presenie s encusnirauna bucna poasitn pars remodelar laides de desarrollo deniro
de exigencias de una politica ambiental mejor. Mo alvidemos que lo ambiestal no
6 sl ecobigico, Sno lambien socigeconimion.

En cualguier ¢a50, creo que IRmbién corresponde ala gdministracion informar
¥ faciliter la educacion ambiental, no stdo la edugacien para ¢l consamo. En
consecuencia con ¢58 informacion ln sociedad exiginia un marco de desarrodlo mas
racional Al menas podris empezarse & nivel autonimice a fEClamar nuey s Marcos
de referencia estatal e imternscional, Desgracindamente mucha gente considera que
conservar hps recursos naturales significs sumentar el disemplen por paralizar e
desarrollo, ((uienes comunican esta Falsa wlea y par qué lo haces?-.
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P PFarece gue cadh siglo aparece un personaje realmenle imporiante JHabra que
EEPETAr & o5 PETSONaj: para diipn-ner de atre modelo de desarrolla?

R o creo que hiya que esperad & €50 ni tampoco creo &n tales perscnajes.

P El models urbane "central” parece que tradicionalmente se ha dado .m
-5l menos responden a ello las dos villas que hay en los exiremos de hmﬁ
i caserios dispersos que esthn muy bien donde estan. LEs este tipo de m

gl adecuado?

B Mo e referia @ la dispersion de lps caserips como 4 la proliferacion de

edificaciones de segunda residencia comd problema de conservacion de los valores

de Urdaibai
I*. ;Es imporiante la influencia que ello esia teniendo en nuesire Lo de suglo®

R Hay que analizar con objetividad el problema y actuar en consecuencia La

perdida de valor del paisaje de esta zona debe scr valorada ante todo por la
pablacién residente En uno de los estudios hechos en la cugnca llevamos & ¢abo

unas encuestas & la poblacion local. Entre otras cuestiones se mostraron combing-
ciones de pares de fotas que permitian descubrir qué tipos de paisajes preferia la
pohlacion La gente respondic de forma admirable, mostranda gran inleres por su
terrilorio. Mo vimos nunca nada igual en otros lugares de Espafia. Junica prablemas

de caracter iécnice, relacionados con procesos eoplogicos, a weces quizds de mas

dificil comprensién popular, se valoro el territorio teniendo en cuenls qué lipo de
actuaciones eran queridas, obviadas o rechazadas por Ia poblacian

sie e!.pnl:iﬂ. Lanto
A esmas -Du-l!'lpjtjﬂ
WCid el

El problema subyacente e el crecimiento poblacional de e
de poblacion nativa como ingresada de otras zonas. Este problem
que el derivada de la profiferacion de las segundas residencias, EHys sol

tan difical

un aumento de las vias de capunicasion. del
o de aguns residuales. Tambign g5 un
prablema de costes_ de inversiones. No s si la propia administracion esta impulsan-
do esie tipe de desarrolle urbans precisal enle en un espacio protegido.

F. El urbamismo disperss geneTa
hormigan. de la dificaltad de tratamient
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E. Puede ser Mo basta con culpar al Gabderno, pungue debemas ser cONSCIENtcs y
exigir a la admind siracidn que ohre ¢ consecuencia con el emlarng, no Hﬁ'ld-lnl?ctl::u
Juste en estos dias la sdminisirecion sutonomica madribena ha tomadoe & decisiin
de promover una estacion de nieve ariificial en I Sierra de Guadsrrama. Existen
razones objetivas para poner en evidencia la il pﬂﬂﬂ:ﬁ#“_m qus
ello supane Mo sola en el lugar exacte donde se consiniyan las pistas, sino en todo
el sistema de relaciones afeciado por eate tipo de F"M'm:ﬂ'
quse s Praca de una decision estupsdas tonta. ¥ si mh-;mﬂnﬂ'ﬂiﬂ n
Fs triste que la decision venga de una Consejeria denominada “de Cultura®™,

En el caso de Urdaibai, no conpzen la procedencia de las promociones de
conEINISEon, pEre no cied que procedan expresaments de la admimistracion. COira

cosa es que ésla no participe haciendo suve el problema

P Tu ¢harla s ha centrado en el espacio rural. [Hasta que punto la lucha debiera
ser dirigida a mejorar las condicionss de la calidad. de las dreas metropolitanas,
palianda la huida de fin de semana ab campao?

B La preocupacion la ke orientads, en efecta, al mundo pural, abpelo de la
consdervacitn de la maturaleza. De la misnma forma que hay excelentes profesionsles
del munde feresial ¥ 1a politica forestal ha mostrad o serias deficiencias en Espafa
v hiay magnalicos economistas ssendo la economia un desastre, hay tambign urbanisias
quee Lenen las mands sladas por problemas que nada tendrian  que ver con o
urbamismo. La cludad, |48 Areas metropolilanss son una sums algebraica de aciertes
v erreres donde dstos suelen superar con creces & aguéllos. Buena parte de los
problemas a quee aludes quedarisn resueltos con alternativas metrapalitanas a mas
necesidades hulmanas de ocio vy recrea al aire libre. Pero |a sipeculacron del sugle
el maonetarisma, na la economia- es una realidsd que nos ate ¥ sobre la que la
adlministracion no ha demostrade todavia Lener ninguna fuerza o, tal vez ninguna
slea allernativa. Son los problemas del deserrollo a oliranza a que antes nes
relerimas Mo me extrafia gue nouestros vecings del Bundesbank consideren que la
pesera va muy mal Detras de ella hay cada wee menos producto interiar bruto y mis
inflaciin, mis especulaciin. el suelo produce "dinere” con el paso del Lempao pera
no preduce nada bueno para nadie mias que para los grandes bancos,

F El case es: Urdaibai, (Hacis donde vamos? (Exisien alementos conflictivos de
tamafe lal gue debe exigires a la administracidn que establezcs unas direcirices
atrlidas pare encaminar un desarroile sostenido de aqui o tres afios?
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F. Hav um entramada de intereses. Es la razdm por |4 que no existe lampoco agqus
una prlitica ambiental clara. Pese a 2llos ¥ sobre ellos esid la necesidad de llevar a

la practica unas directrices adecusdas
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El. TRANSFORTE FU BLICO EN URDATEAL

Enrigue Urkijo. Dior. de Marketing de Euskal Trenbideak.

Lo que pretendo hacer hay &5 una reflexiin "F’éwh"mmt
que aharca esta Fona; slf que ie deha ® .| '“- 4 can .
f.l}ncr:clm_mpum".m de 'i"'ﬁl'iﬁ“'bﬂl-lﬂ'l’ill'l # ! ] I . .

las medidas que deberian adaplarse para mejoras el transporte en m _' PR

La intervencion la voy a dividic en 3 pares: Ul'tl‘lﬂll‘l.I parte va & referirse

a la situacion aciual del transporte pablico de viajeros, I& segunda va a pretender
describir los problemas que aguejan a este transporte aqui y en la tercera expondre
lag. lineas por donde & mi juicio deben configurarse las soluciones. Por razones de
conocimienio, baremos hincapié 2l Ferrocarril sin descuadar ¢l modo carrelerd, pués
cama probablemente sabreis nosotros tenemos fambién hneas de autobuses en
Bizkain y Gipuzkoa v es un lems que tocamas de cerca. Ademas de mi propic
entender v experiencia, he repasado ¥ he hecho hincapié para preparar ¢s1a
conferencia_en estudios que han elabhorado algunas Empresas de Consulting sobre
#ata comarca en el grupo de transporie

En cuantoa la descripeion, estamos anle UnR COMArcs que Hent und poblacion
de 43 000 personas, encuadradas en 13 municipios de bes cuales 11 fi Blcanzan n
siquiera los 3.000 habitantes; ademas de estos municipios que imcluye Urdaibai. en
s totalidsd existen otros 9 que estin parcialmente incluidas de los guales B tienen
una densidad inferior a 1.000 habiantes

(Hro date g sefalar es que la poblacion na 56 distribiuye de una Forma
equilibrada en el tefritorio, sing que se asocia en torno a las cabeceras camar cales
muy fuertes como son Gernika y Bermeo. Esta caracieristica va a hacer que ¢
LEngan qué SUpaner trafbcos distintos bo cusl originark uno de los problemas que
tiene ¢l transporte de esta zona, Eb indice de molorizscidn tiene normalments una
relacién directa con el nivel de renta, a mejor renta mayor indice de motorizacion,
dicho en Lérminos vulgares, cuanio mas dinero se tiene, s¢ tienen mas coches o mas
molos

Sin emhargo, N0 siempre es asl, este ocurre cuando Ias comdiciones de
\ransporte publico son homogéneas, parque a mayar carencia de transparte publico
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s& da una maver necesidad de motorizacion, com o Costes que &5 supone para las

familias

Las relaciones entre €l indice de motorizacion ¥ los vehiculos por cada 1,060
habitantes se pueden dividir de la sigUiEnie MANETA .

-Los municipios que no lienen servicios pisblicos tiene
wehiculas/ 1,000 habitanies.

.Los municipios con menes de 10 servicios pobli .
relacien de 328 vehiculos' | 04 habitantes.

-Los municipios con mds de 10 servicios al diati ne
habitanies yh
-
actuglmente la media de Bizkaia estd entorno a los 259 vehiculos! 1.000
hahitamtes. En este porcentaje evidentemente pesa muchisime tada 12 zone del Gran

Rilbas con une importante red de transporte pablico.

En una ciudad que tenga, por ¢jemplo, una red importante de transparte
publica, como pusden ser Londres, Paris efc.. . no es normal que un joven com una
edad inferior a 30 ahos, aunque tenga trabajo, posea vehicule privado. Normalmen-
le la inversion gue supone disponer de vehiculo, con Jos gastos de mantenimiento
afiadido. ne compensan las utilidades que va a produsir porque sc tiene a disposi-
cion una gran red de transporte pablice, y en segundo lugar no son competitivos los
liempos de marcha de un vehiculo privade con una red de servicio publico en una
zona eongestionada, Por ello, la relacion de mtarizacion m muy liﬂ“ alas areas
rurales v a las deficiencins del transporte piblico. .

En cuanio a la movilidad, conviene recordar que la ofiena actual de la red del
iransporte pablico con servicios del orden de 2 a § diarios, en algunos casos, e
presta dificilmente o una captacién entusiasta de la gente que utiliza el vehiculo
privado hacia el transporte poblico. Fundamentalmente, ¥ esic mw
de tener en cuenta, en estas zonas, ¥ cuando el v - '
el vigjero es fundamentalmente el viajero cautiva.

En otros paises, es ¢l caso de Suiza por
tiene un abona de transporte pablico; aungue po
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teoria de que ¢l usuario de transparte piblico ora @l que na poses wehigculo propia.
hay en dia, cutnda la red de transpane paiblico aleinza un cierto nivel 4 calidad,
g tiene vigeneia, € vehicule prvado es para uhag determinadios segmenios de
viajes, ¥ el transparte pishlico es mas apie para otrd tipo de ViRjEs.

El cautive 6 el viajero mayoritario aqui es ks aciual red hm#"
v dada la haje calidad del iransporte, aunque con las medidas que se esLEN fomando
en ¢l Ensanche Bilbaino, en relacion con ln OTA, 3¢ esti produciends WfiE CreCIEalE
disuasion de 1a urilizacion del vehicula privado hacia el centro de la capital del
rerritoric. v en este caso pusde haber viajeros no cautivos. En ¢l resto de las
relaciones, fundamentalmente el viajero es un viajero cautivo. Este vidjern crutiva
corresponde a un imporiante sector social; fundamentalmente miembros de familias

con un sale coche en su hogar, familias con pacos recursos, o de alguni manera

incapacitados para disponer de vehiculo propie, poblacian encundrada bien en la

rercers edad o en sector juvenil, impedidos, minusvalidos. etc... este es fundamen-

falmente € sectar cauiivo
SITUACION ACTUAL DE LA COMARCA

En esta comarca el vehiculo privado represenia un 89% de los desplazamien-
105, v ¢l transporte pablico regular presenta un 1%, si lo comparamos con la zona
del Bilbao metropalitano, el vehiculo privado utilizado alli ne llega al 607 En esta
rona estamos en un porcentaje mucha mas alio debido a las cuestiones que estamos

gpuniando

Entre los winjes que se realizan en transporte publico, de esta comarca un T

son extracomarcales v un 24% de los viajes son dentro de la comarca.

La calidad de la oferta de transporie pablico regular definida mediante los
parametros hisicos de un servicio de cercanias o suburbane, €5 muy inferior
vehicule privado. Hay 4 parimetros fundamentales y estas pardmeines son

-£| precur

.z accesibilidad a las estaciones

Ja duracion ded tiempo del viaje o velocidad comercial o tiempo de marcha

<la confortabilidad




Con relacion al Fereagammil, €l primer parameine, el preci resulta favorshle,
14 deficiencias en |98 NEsIANLES paramelLros

i embarga, exisien mpan

La accesibildad, sohre todo en Bermeo v en Gernika, e magnifica. pero en
Bilbao no resulin igual, @3 decir, el viaje gue lenga como origen la comarca y desting

la capital del territorio realmente tigne un plas en su duraeiisn

Lo duracidn del viaje &5 excesiva debido 8 3 cuestiones:

-la accesibilidad de Bilbao

Jla rigidez de la via inica, la cual no permite que ExiS1an URRS MAJOTES
frecuenciss o que s¢ pusdan coger PERes con paradas o sin &llas

_la concepcion gue tiene la gente de ¢l ferrocarril como medio umiversal de
transperte, pero coma en marketing cada producto tiene que ir dirigido o

un sEgmento del mercado

Suele haber una fuerte presion, normalmente por los ayuntamicntos, gque
ceclaman mejoras de iransporte para su pusblo, los cuales pueden ser perjudiciales
nara los pueblos del entorno, Asi, hemos temido en esta lines algin caso, precisa-
mente. Bermes estd absolutamente penalizado por el camulo de paradas que existen
entre Bermeo y Gernika, Si una persona quiere desplazarse de Bermeo a Bilbao, el
hecha de que se den paradas, donde se monten 8 personas por dia, hace que 1.700
personas/dia s& vean perjudicadas en su liempa de marcha;, por lo que €3 necesario

jerarquizar los traficos ¥ sgleccionar

Con relacién a la carretera, solo diré que el principal operador es Autombviles
padas en torne a Bermeo y Gernika, con I tipos de

relaciones; relacienes con Bilbao ¥ relaciones con 1a cabecera de comarca, funda-
mentalmente Ciernika y en menor medida Bermeo. En la linea Bermeo-Gernika-
Bilbao. solo la relacion Gernika-Bilbao ocupa MAs de un 50% de sus viajes. Si
[enemos en cuenta, idemas, que csta lines no agotd ¢l transparie de ¢sta comarca,
porque hay mas lineas como la que viene de Lekeitio y hace también traficos
phigrvamos que por carretera hay un gran volumen de traficos

W a-i-;u:ungadn:.s, con lineas agmn

Gernika- Bilbao,
gue salen de la comarca
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] i = & pErvicios de
hdemas exisien ufts SErvicins regulares di kD ESp cial, coma son o ; =

: : g i imporianies en
las ikasiolas, fabricas, eolegios, ete.. ¥ por Mk lado también son imp

egra rona, sohre todo en verano, 08 Servicios discreciomales que se dirigen a las
playas

En I que hace referencia al trafico ferroviario, -
Trenbideak mediante un ramal de via Gnica entre
estacipnes o apesderos. Tenemas trifico cadens
bao, es decir, siempre s 4 la misma hora, con i

hara, conun tiempa de marcha desde Bermeo de 68 mil
minutos hasta Balbao K

El nimero de wiajeres ha subido :;pﬂ“;:ul.rm:nl:-: en |-|:|'| 10 ﬂl‘t'ﬂ.ﬁ.ﬂm e
el afo 83 fue el mas bajo, ya que & consecucncia de las inundaciones el tren no
llegaba hasta Atxuriy se quedaba en Ariz Basauri, en este 8o bajo de 945,000 a

[%82a T21 000 viajeros & 1983 y desde &l afio 1983 hasta el 1992 pricticamente 52
ha duplicado

A partir del afio 1987 al 1992, se ha llevado a cabo un importante volumen
de inversiones en esta linea, por ejemplo entre Amorebieta y Bermens, ponienda una
vin de travigsas de hosmigon ¥ carril soldado. que da un mayor conford v mayor
sepurdad, por mis de mil millones de pesetas. Se han hecho inversiones en
cHIENANA, en sefiahizacion, concretamente en la estacion de (Gernika para Facalitar
micha mis las maniokras. Todo €510 ha hecho que en les 10 Glimos afios hayan
teardd practicamenie un incremento ded 100% en viaperos lecales, incrEmEnand oo
mas o3 viajeros de pago que los gratuilos.

Existe una demanda punta en el mes de Julio debade a los visjes hacia las playas
v los ariginadoes por las segundas residencias, no obstante el indice de cobertura, el
indice que nos mide los ingresos, lo que paga la gente por billete, dividido por los
pastos que tiena esta linea e5 de un 40% solamente, es decir, de por cada 4 pesenas
que se ingresan se gastan 10; ademis no se theten e cuenla las inversiones, ya que
éstas, rodas las inversiones en vias eic. .. se consideran a fondo perdido; y o que es
wasto, de pura explotacion, determing el indice de cobertura que on esta linea estd,
coma hemos mencionado anteriormente en tormo al 40%.

WVolvames a evaluar la red del transporie publico en esta comarca, sus
caracteristicas fundamentales son:
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- El porcentaje de participacisn del transporte anhlsco em 2l total de despla

zamlenios &5 mauy infenaer &l propio de zonas qufiirhanas del emarno de Hilbain

- {itra caracterislica s que ofra gran parte de lo red estd constituida por gran
paren lape de v !Hit ros Canulivos

. Ademds ¢xisten varios seenizmientos an el eaterng de Urdaihal que carecen
de servicios regulares de uso general Las relaciones del transparte publico de los
pequeefios niscleos con las cabeceras comarcales son inexistentes o de muy bajs

calidad, excepto en la zona servida por el ferrocarril.

- %e da ups superpasicion o duplicidad de linea de ferrocarril ¥ carretera, lo
cual unide 2 la falis de jerarquizacion de las lincas, Heva inevitablementes a
establecer comdiciones de= c|:||1|1:||:'1l,‘:nl:i 3 o bemeficiosa FRra el sistema de transporte

v en general para la comunidad.
M existe una politica tarifaria comin enire las dos mados de transpons de

ja comarca. ni de esios con el transporie urbane de Bilbao

PROBLEMATICA ACTUAL DE LA COMARCA

5i pasamos ahora & los déficits que presenta el transporte publico en esta zona
tendriamos que apuniar los sigurentas:
-Falta de plamficacidn integral
Confusian del trafico intracomarcal con el extracomarcal

-hala accesibilidad al centro de Bilbag.

-Druracion del viaje no competitiva con ¢l vehiculo privado

-Falta de frecuencia en horas punia.
Falta de eonfort en los trayectos largos, 1o cual es una consecuencia de 2

falta de capacidad
-Carencia de conexidn con algunos pushlas del eatorno.

Ademis de 1odo ello cabe mencionar come tema especifico del verana, la

punta del tra ] |.1|-!.'r¢r{!'
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Con relacion a la falia de planificagian integral, hay que sefialar que &3 &l

problema hasico del tranaporie, por lo Menos &0 esla GO .

Ei problema mas imporiante en Uirdaibai, en Bizkala y en Euskadi
radica en la falta de wna planificacién conjunta
institucional En un Estatuto de Autonomia donde hay di
Diputacion, Ayuniamientod, ¢ic, .., 56 JENETa UM S
gias estin repamidas, el transporte por carretera d
Ferraviario del Gobierno. Este tipo de problemas se cres
competencias del transporte en uns unidad dnica. :

en general,

Equivocadamente, 4 mi juicio, los medios de iransporie se tratan por
do, como si fuera objete de planificacion el autobds, o la carreters, o ¢liren; cuando
en realidad Io que debe de ser objeto de planificacion €3 squelle que es derecho del
cindadano, y el ciudadano no tiene derecho al autobis al tren eic.. | tene derecho
gl transporte ¥ ésie habria que darlo en unas caondiciones en las que fuese de la mis

alta calidad v el menor coste posible.

La organizscion que actualmente presenta el sistema del transporte pablico
regular de viajeras en el territonio de Birkaia, v en esla comarca lambien, ¢ puede
definir, de una manera simplificada, como un resultado de 1a adicion de las distintas

saluciones que s han dado a los distintos problemas parciales, que a 5u ver se bvan

ido presentando a bo largo de la historia.

A medida que Bizkaia en el @ltimo siglo ha tenido un fuerte avance demogra-
fico. econamica y social, se han generado un tipo de relaciones &l centra de trabajo,
de estudios. . - en definitiva, unos flujos de transporte. Y 3¢ han dado unos tipos de
soluciones por aquel operador o CcONCESIONATIO que estaba e una determinada zona,
sin Lener en cuenta precisamente una visibn global de lns relaciones del transporte.

Como comin denominador de estas soluciones se puede identificar claramen-
te el fuerte caracter parcial que pressnia

A nywel de Bizkaia existen dos entifades publicas eampetentes ¥ tnes Empresas

caplotadoras en materia de transporie ferroviarios:

-REMFE y FEVE, gue dependen del m'-hm!
-Eusko Trenbidesk que depende del Gobierno Autonomo. g
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ian e o compelente, ¥ eR Bilhaa incluso €] propac

En carretera la [Mpuiac

Ayuml Emignlo
En definitiva, a aivel de Bickaia podemes hablar de hasia ses AfERNismos {ue
tiengn competencia putelar &n materia e transporte, y en coktrels on e5in comanck

podemos hablar por I menos de dos Diputscion ¥ Gobiersd

(Cady empresa speradord guploda la linea que tiene a su cargd, independien-
jemente de Ias demis ¥ can selaciones di compelencia can las empresas qué cubren
su misma area. Las entidades p-L‘hhuas mianlienen % ared mmpzlrnmal. pern con

picas felacinnes tsmbi¢n entre ellas

¢e cha en falta, por lo fanig, un MAFCD planificador gue permita articular ¥
coardinar la diversidad de los sujetos exitentes en el secloT ¥ que logre dirigir

prdenadamente las aciuaciones fuluras

51 en ol campn del (Fanspanie piblico no s¢ ha avanzado hacia una inlegragion
del sistema, tampoco se bha hecha con relacion al vehiculo privado, A ouesiro juicio,
se tenin que haber definido el papel del vehiculo privadoe v el pape] del transporte
pablico, va que cada cual tiene su lugar en un determinade tipa de transporte

Drtre problema afadido al transporte es la falta de conexién con la planifica-
citn del territario Un ejemplo claro lo tenemos en la ubicacion de U P VI/EHU

die Leioa

En lns puehlos el ferrocarril normalmente, pasaba por las afueras, ento noes los
puchles han crecide al otro lado de la via dejando las estaciones lejos del centfo
urbane. En definitiva, se debe planificar coordinadamente el transporte con la
organizacion del territorio. Como resultado de esta planificacién conjunta surgiran
unps planes o 2l menos unos criterios de orientacion que permitan definir cual es &l
ssgtor de la demanda que debe atender el ferrocarril, cual el autohis y cual debe
atender ¢l wehiculo prvadao.

Las competencias que ostentan las distintas entidades piblicas, inclayen tanio
la planificacion de redes, como de servicios, o de tarifas, que son ires emas
fundamentales a iratar en el transporte
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T empress, [T .\.-|||.-r-\.'|'.-JI-.‘|-\.I &0 al ZUNAR O EIONER., N CONGTE

ta en la smergen derecha quae tenemos lingas de carrelers bastamie caincadentes can
la linea de Ferrocarl, BEcgr una ]'ll'.'ll!lil:ﬂ Larifaria comun, tener lod mismos titulos
el Lo hemos conseguido en parte, porque <amo nuesiros Pr:tiﬂld! ferracarnl
los aprucks el Gobierno Vasco, los de carretera la Diputacidn de Bizkaia o
Giipuzkia segin corresponda; ¥ come pugden lener criterios absolutamente distin-
tos sobre cuante deben de ser las subidas o de qué tinglos deben de ﬂ”f.m
incluse en la misma empresa que podamos hacer mnﬂlﬂeﬁm

terrelorial comun ;llegando a ser una auténtica abarracin.

51 este sistema de IraRsporte, como estd ahora, ﬂ#wfm
mecamsmas que favorezcan la relacion de las entidades publicas ¥ Son I'h:ﬂl'l*t
ina efectiva labor de coardinacicn y relacien de actividades, & resultado que cabe
esperar del mismo, con un sector lan compartimentada en dreas compatencaales
esiaAncas, SETh Neganyg para la comumdad

Las relsciones que se dan entre las empresas que aperan en una misma irea,
actualmente son de competencia intervenida, comp corresponde al mercada en el
que operan. En muchos casos, lo que en realidad es mas vergonzosa, s gque Lodas
ellzs dependen de la subvencion pliblica Las linezs de carretera, estan recibienda
subvenciones de las Diputaciones. v son paralelas en muchas casos a las lineas de

lerrocarnl, que lambién percibimos subvenciones

En alpin caso se dan cosas curiosas, inclusoe das ferracarniles como puede sef
Ia linea del topo, Donosti-Hendaya. Nosotros vamos paralelos practicamente a la
linea de Renfe. Las dos empresas se benefician del presupueste pablice ¥ en cambio
no existe politica alguns que conrding los dos ferrocarriles y destine und de bos dios
a hacer largo recarride, el otro realizar el de cercanias ete. . sino gue viven en mulua

COmpelensia

% la competéncia que debiera existir realmente en estas aress de cercanias o
suburbanas, g3 del iransporte pablico concebido como sistema; es decir, integrando
al autobus v &l ren, frente al vehiculo privado; no precisamente entre el ferrocarril
v ¢l auiobos

Asi conseguiriamos una reduccin del coste ¥ una economia de escala, que
permitirian  dar unk aliernativa ante la siluacién en s que esti sciualmente el
wehiculo privado.




L4 sdea basbca &0 las @& andes aglomeTRCIangS wrbanas ¥ &n las ponas suburoa

nag v de cercan aE hoy en dia, =5 la de hacer esbe SIslCing UrkL: y LT SR uNT mlcamzar
gl phjetivi de integraf ¥ pEranquizat

(on L integracian ko gue se prel ende £5 LDERAT UKL COngxinm enlre las daggbntas
redes, o que resalia reslmente basicn, ya que haw que paliar las dificuliadies qus
tienen los iranshordos, minimizar las incamothisdes y pérdidas de lempe, previan-

do eslecionss de conexian, d& intercambid

o en Ip gue refiere al Lema dis jErarquizasion s prevende lograr

Y par ¢dro lad
especialice para ¢l pegmentn qué &5 MAas apl.

que ¢n la red cada mado §&
Respecia al ferracarrl podemos sefalar fupdamentalmente 4 campas de
goiuacion en io: Que €3 mas Apia

entradas a las ciudades
(rafice metrapolitana urbano

irafice de gran velocidad, entre {os 200-500 km. de distancia en tres na

LLETE ..'q.l"ll,-:"'ll.'l'l,'l-'\.
Mercancias & largas distancias com LTENES completos
Fn estos 4 segmentas del ITANSpEOTIE ol Ferrocarril es el rey, para Los restantes
hay pirps medos mas aples que 508 los que hay gque utilizas
En cuanto a la intezracion de las redes, es también igualmente deficienis Mo
de transferencia autombsil-ferrocaril, que seria muy inle-
ya que este MURICIpIO esta rodeado de muchos
que con las dificuliades

exigle ninguna estacion
resante en el entorme de Gernika
asentamientos diversificados con pequefios CRSErins ete
y com un sistema de Lransporte rapido que
un visje muy comado ACETCArse G038
y desde ahi

de la 0. T. A en =l centro de In capital
enirara hasis ef centen dela ciudad resultaria
% & 10 km hasta una estacién de transferencia en ¢l propio Gernika

dirigirse en ferrpcarnl hasta la ciudad

una frecuencia adecunda, una duracion del vinje w0 excesivay
rrespondencin; g5 un sistema de transporte que hay habitual-
entornn de Londres ¥ ahora tambien en €l enloroo di
aparcamienlos junle a las estaciones dé cercania, donde

Todo elle con
con una estaciin de od
mente, por ejemplo en el
Madrid. Se crean grandes
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ae da uma vivienda de baja densidad, por lo gue kos habitantes viven & una ciefll
distaneia de la estacian, llegan a £sta en su vehiculo privada y de aqui acceden a la
capital en tren, Exfas asaciones 8¢ £8140 diando de hasts pequefios mmr_l.dnl
disnde paded realizar las compras de altima hora, afreciendo asi un buen servicio a
persanas gue viven a 30-40 km de la ciudad, o incluso mis, ’ﬂ!mh" “.ﬂl

hay gente que se eva trasladando a Ciudad Real, ya que #‘--ﬁ,’f_ﬂ, se llegs &
Madrad en wna hors, v 13 viviendn alli es mis barats; ya que la distancia ne se mide
en kilGmerras sine en fiempn

Er este sentido de transferencias, e proyecto de estacion infermodal de
Abando va & suponer un importaste avasce, va que en ella s van a conezicnar todas
las lincas de autobis, la linea de [ranspodte sublerrines de fefracaril ¥ los tres
Ferrocarriles de larga distancia;, siendo positivoe para todo el sistema de transporie

(ra de lss cuestipnes fundamentales en la plamificacion de una red de
transporie es el tituls de transporte con validez para el conjunto de la red. Esto
supone ung mayor comodidad por no tener que sacar ballete en cada imercambio de
modo; sin dejar de lado I reduccién que supone en el coste Agtualmente en
Bizkain, v aqui, cada linea dispone de su propia esiruciura y niveles tarifarios. En
estas momentos no lenemos aingin billete combinado con los autobuses de esa
zona y ningund d& posotros lo tiene con gl transporte urbano de Bilbao. No existe
un titulo come hemas mencionado antes, de estas caracteristicas: fas tanfas de la

linea se fijan por I entidad correspondiente

[ carn a ohtener un sistema integrado optimo de transporte habria que hacer
frente a los problemas mencionados anteriormente ¥ que 5 pueden FEsUmmr en exlis

punios
& inexistencia de interconexion eatre las lineas de cada modo

- en general la falta de cotrespondencia entre los distintos servicios. For
ciemplo entre el autobis y el Ferrocarril na hay 1=':'""‘'I’_'="'l"'="=" de e W‘:
servicios que vengan por gjempla die Elapixobe y fuvieran umi CORSXIOn con &

ferracart] de Gernika a Bilbao

- la inexistencia de una integracin tarifaris, 1I-IP:;"I“::‘*““:;!L T::.LT
conjuntamente y la financiaciin se aliens O :llhln_ll amaid, &
|ns compaRias privadas en convinie con |a Diputacién.
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El segundsa prabloma a irsier es la confusion del irafice intracomareal com el

exrracomarcal Al md gxiEr ana plan:l’l-\.'.:l-\."f:n gue reparfa las funciones emee las

rodos de transporte, ambos, © bien por presiones conceionales o de los ayunia-
mienlas, intentan atender el servicio imtracomarcal con € servicio exiracomarcal

[k ¢ila mamerd. narmalmente una compsfia Que 1ENe URE CORGEIGN on una linea,
con €l fin de que no s6 imreduzca compafia realizas Ledos los 1ipos de ransporie,
pera pare que be sea mas romahle ke hace con el mismeo servicia.

En los autabuses, al tener mener capacidad ¥ mayor flexibitidad, pueden, en
cepginnes, salventar este problbema Tanzamda auiobuses directos frenie aotros. Pera
parz el ferrocarril resulta mas  dificil. lo que conlleva & que no & atienda
adeeupdamente en un alio nivel de calidad ninguna de los dos niveles del servicia,

e &l intracomarcal ni el extracomarcsl

Las caracteristica de un tipo de trifice y de otfo don distinnas. Digamos qu
gl trafice inerno de la comarca, refirimonos al trafico entre Gernika y Bermeo,
requiere una menar distancia interestacional . una mayor aceesibilidad a los pusites
en las que ¢ puede comer un tipo de transporte, ¥ por otro lade ks velocidad
comercial v ¢l canfon pierden importaneia én este tipo de trafica

La mala accesibilidad al centre de Bilbao, no requiere explicacion alguna, ya
que hav en dia legar & Arcuri es llegor a la penferia de Bilbao; el centro se encucntra
desplazade al etro lado de la ria, entre 1a Plaza Circular v Ia Plaza Eliptica. Entre
los vizjeros gue se dirigen 3 Bilbao ni siquiera un 10% se queda en ¢ Casco Viejo,
por lo tanie, mis del 90% tiene que incrementar su viaje fermoviario en tiempo o en

precio, o en ambas cosas para legar a su destino

Si tenemos en cuenta los parimetros para la utilizacidn del trafico de cercanias

o suburhano, precio, nccesibilidad, duracion del viaje, frecuencia y confort; en esi
linea por lo menod tres de ellos resultan desfavorables, por ber tanto los otres dos

resianies tendrin gue fener uf @TAN PEs0 PAFE QUE SC OpEe pOT este mode de

ITansporie

Existen dos datos gue son claves para ver lainfluencia que ls maln accesibilidad
ferraviaria al centro de Bilbao comporta Del comjunto de visjes de wransporte
pisblico el 76% lo es hacia Bilbae, pero para Eusko Trenbideak ese dato baja al
53,83%; por lo tanto, para ir a Bilban se utiliza mis el autobis que el tres. Sin
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wiiliza mas € irgn. La razan de ello

embargs para trafico imerna di la comarca s
plericrovEnte mencionadas, [EAEMOS un

o ¥ una oferta tarifaria mes amplia. la duracian del visje hasta Bilhao
gn sentide abstracto, la frecuencia es similar,
confort dil tren ea superior ¥ la accesibilidad en origen =3 Fﬂl. pero en el
desting esta ka clave, donde tenemos una mucka pear mﬂ“mh

|a encontrafiamos en los parameiras a
precio mas baj
pg parecida si tomamos Bilbao

&l awlobus

on relaciin & la duracidn del visjie, este problema ““ﬂ#h
durscion del viaje en tren mo «5 saperior a la del sutchis sl & la del wehicula privada
ertre Gernika y Bilbao, 5i hablamos de este ultimo usg vz haber pasado Amorebiela

y aparcado

Sin embargo, pars mas del 90% de los vigjeros de suesiro ferrocarnl el
wrivecto dura 20 minutos mas, Este exceso de Liempo, medida en magsitudes
ponetarias o compenss & und gran parte de la pablacaén, perdiendo a: 18 demanda

potencial que pudiera exisrir

{roproblesma achacable a 1a red aqui. €3 la falta de frecuencia en koras punta
E| autohas al ser mas Mexible que el tren. respa nide & ¢ea necesidad mas Eacilménte
nerementando ¢ nimero de autobuses. En el tren. dungue resiia mas dificil de
realizar, en mi opimion es prigrifario;, @5 basico qué &n horas PlENLL ConSIEAmos Lenel

come minimo un tren chds media hors en &l irayecta & Bilbao

La falta de capacidad en horas pufili s& solucionaria con este incrémenta de
frecuescia; pero hay una serie de razomes que impiden que ouestra frecuencia
alcance la medin hora Emntre eliod pad=mos destacar ¢l cuelio de totelly emre
Amarebieta v Lemona, irama dé via umica por la gque circulan lanto el ramal &
Cestra comarca coma el de Durango, por o que si alcanzamos una frecucncal de
media hora en e5ios dos ramales, en Amorebistn fendriamos una frecuencia de 175
mifkitos, & 0 gue hay que sumar [op Erenes que regresan de Bitbao por lo que la
frecuencis o1l serin de 7 minutos, come el trayecia d¢ marcha e tambicn de 7
manutes, 108 irenes deberian de encajar perfectamente, ¥ en &l momenio qie hubnera
una discordancia, un trem de manienimEso el _in red caeria Por todo llo, en
£sl0s MOMENTGs, hasld que o se mejere el irama Amorehieta-Lemona no ¢ puede

mgjoral nuestra frecuencia.
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Hay un tiempe de marcha de 20 minutes enire Amarehiela y Gernika que

impide unas lrecuencias mayores, Freme & elle se estd lanzanda wn cable de fibna
optica hasta Gernika pars poder telemandar cruzameentos. Hasta I8 Fecha, en
ferracarriles con via anica ¢l método otilizads &5 @l del 1slefonema dejando b
seguridad exclusivamenie en manos del ser bumana, con las consecuencias Que silg
puede suponer. Mosatras pretendemas intraducti un C.T.C, Contral de Trafico
Centralizade. Io gue requiere el cable de comunicacion anteriormente ciiado. Este

cable nos va a permitir ademas, resolver atros problemas que lhﬂlﬁ.mm
puede ser que cuande un rem s averie, @ gERle QUE SEPETR GO s m
actuplmente ¥ que no recibe ningin aviso de su demora, Este se podria solventar

medianie el cable de comunicacion, con megafonia. >

[La falta de confort en los irayectas lafgos resulta MWlTﬂWﬂllte.m
nuestres unidades de tren no han tenido wn disefio adecuado para el irafico gue

realizan, va que 3¢ ha pretendido abarcar todo tipo de traficos.

En el trayecio entre Gernika y Bilban, 1a Falta de jerarquizacion de trihicos,
1si conte b falta de una mayor frecuencia en horas punta y la carencia tamhbién de
naterial mivil, han desembocado en una falta de confort en horas punts. En mi
opimon. en distancias de 30 minutos, se debe conscguir que 1odos los viajercs
rengan asiento ¥ para ello habra que incrementar |2 frecuencia o la capacidad. Esto
es alge que con ¢l funcionamiento del metro en Bilbao, al aumentar la demanda.

abra gue abordar

Existe una falta de conexion con algunos pueblos del entarno, que por su baje
numera de movilidad se encarece notablemente wn servicks regular Con paramelros

admisibles de frecusncia

A modo de apunte solamente, en verano exisie un grave probiema de

congestién que en mi opinion, dudo gue |a circu pvalaciones lo arreglen; sindg que

unicamente desplazarin el problema a otro lugar

PROPUESTAS DE SOLUCION

Yo particularmente, apuesto clarisimamente par una administracion uaica. En
prensa este verana, se haf publicado varios articulos citando los problemas de la

carestia dela Administracidn Vasca, concretamente en El Misndo, en Julio aparecidun
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articulo em gl que se desis gue la Adminastrecion Vasca €5 2 que mas gasid ¥ poor

gestiona de Euroje

Hubw un debate &n ¢l Parlamento sobre un plan de relacianalizacion de la
Administracion Pishlica, donde se cantenian medidas que anafizahas la necesidad

de todas 1ns empresas publicas que exisien y comd s podria mejatar ¢l prablema.
par lo que parece gue se estd empezando a Lratar -

Si el problema fundamental radica en la existencia de numerosas estidades
itlicas con competencias tutelares en materia de (ransporte, la solucian no puede
ser odra gue la atribucion de la cumpﬂ!rﬁil & una sola autoridad. Iﬁhm

la falta de autoridad Gnica en =sta materia origina fundamentalmente 1res proble-
mias

-uma menor sficaca debida o k2 lenhitud ¢6 b8 toma de decimones

-un mayor coste, debido & la pluralidsd de drganas politicas v administratives

que e crean, sin obvidar sus organismos de coordinacion
una falta de contrel pelitico

Hay paises donde el transporte pablico depende solamente de una eatidad,
coma e5 of case de Suecia donde existen I4 provincias O Julonomids ¥ todo €
transporie desde el urbano hasta el interurbano dependen nicamenie de usd

instituciin.

El problema de la falia de jerarquizacion, s un problema que hay que atajar,
necesariamente hay que jerarquizar y priorizar, es decir, debe de EXESLAT UM repama
de Las funcienes del trafico. Parn ello &3 preciso separar el trafico mediame modos
En principio, el ferrocarril parece mas apio para este tipo de trifico denominado
cuburbane o de cercanias. Este tipe de trifico es tipico del Fercocarril en todos los
paised CORN CAFSCIETISticE COMURNES de.

- déficat g_:;rlerul"l:a.du
- horas punta fuertes en determinadas playas horarias que lo hacen encarecer

mucho porgue todos los instrumentos de seguridad, material mivil, estacicnes. .
{ienen que estar disefiados para las horas punta
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una fuerte competencia en los paises de economia libre con el wehsculs

privada
el wiajedo riene ung iy or longiiad dé récarmda media

a
- tiene un cardcler complemeniario con 2l transpaorte wrhano

Hav gue preveer unas instalagiones suficientes con grandes sparcamientos
junto a ks estaciones, ¥ fi iles circwitod di conexidn con las redes de autohas

En cuante &l zoeeso al cemtro de Bilbao, es el mayor hamdicap de este
IrRnSporiE exiracomarcal. Por ello, la prolongacesn de Ia pfll'n.ltl fase del metro
hasta Bolusta, que en pringipic iba a quedarse ¢n ¢l Casco Viejo, vaa serimportanie
¢ inreresanie para esta zona; ello junto 4 medidas de disuasion en desting, come 1a

OT A et vaa incrementar la demands fuertemente, por 1o que tendremos que estar
preparados parz esia necesidad de demanda

Fn nuestra empresa 3¢ dio una experiencia de este fipo, de menor entidad pero
capaz de ilustrar [a importancia del desting. En nuestra linea que va desde Lezama
lias1s Crlzadas. Duraste afos, hasta el B6, por la caida de una ladera, el tren se
quedaba en Cindad Jardin, sin llegar & Calzadas. En Moviembre de ese afio, tras
reciperar la ladera. se consiguio llegar hasta Calzadas, y en el primer afo se obuvo
un inceemento de entre un 25-32% en el numero de viajerod; y el 94 al cabo de 5
afas. Temiendo en cuenta gue llegar 8l Casco Viejo no es lo mismo que |legar a

hando o conectar con la red de transporie metropolitang que nos putde desplazas

a cualguwier punia de Bilbao
Por tanto, los incrementos de demands que s& van a dar en cia Zo0d al

conexionar con |a linea del metro, a pesar de lo penalizante que es el transborda,
van a ser iMpOManies v nos van 8 exigir unos incremendos de capacidad.

La reduccién del tiempo de viaje deciamos que era absolutamente prioritaria,
v los ahorros de tiempo en un trafico de este tipo solo ¢ logran & partir de ls

reduccion de paradas. ya que la distancia interestacicenal s minima.

Pern la reduccion de paradas hace que haya que atender & es0s alcleos donde
el ferroeardil no va a parar, Para ello, caben varias alternativas, como especializar

Famudes Tramperies ¢ lafrscsiraciars Yiers an Urdaibai 1%




e rapido para flegar 4 la

dio de Lrafspo
amarehiets y Bilbeo, ¥ especializer al

yraridad omica del ranspoTle In que
linea del ferrocarril, hacer 108 (rayecias

al Ferrocarril, prclicaments, coma an me

paradas en Bermed, pernaki,
Que sea 653 &

cludad con
sufobis pars otfos cometidad
o 4 tarea de hacer de calecior can Ia

le asign .
intermedios: con unas adecundas estaciones de conexion entrg ﬂﬂ“ﬂl
eila manera, & consigue que ¢l Iransporie sex mis eficaz. Si ésto no ag hiciera asi

y el ferrocaril Luviera que optar par infentar los dos modos de tras
hoy nos resuliaria impasible con la via anica. Si ese wrifico no

autohiss, se deheria de atender con un sistema dé fram¥is o un &
pero para lograrun sistema rapida de transparte hincia Bilhao _
de via doble, ya que los tiempis de marcha serian distinios. Las d ¢
doble entre Muxika y Sukarrieta no son excesivas, pero & enire Sukarriets ¥
Rermen; v entre Zugastieta y Amorebieta. Entre Miixika v Zugastieta se podria
decir que hay una huena geografia como para poder permitirngs, & 5u case, hacer

vins dables

Hay otra forma de atender a este trifico, sobre todo, para la mona entre
Amorebieta y Bilban Nuestro objetivo es que los trenes, en el irayecio enire
Gernika y Bilbao, en lugar de 50 minutos, tarden 33 minutos; y para £580 mo Laesen
que parar eatre Amorchicta y Bilbao Entonces, para los pueblos intermedias,
habria que intruducir us sistema de tranvia enire Amorebigta y Bilbao, para lo cual
seria necesario en tode ¢l recorrido, la implaniacién de la doble via, que permitiese
coexistir los dos trificas simultdmeamente. O bien haria falta un sistema alternative
segin ¢l cusl algunos trenes se detuvicsen en las estaciones pares y atras en las
impares. habiendo una alia frecuencia no habria mingin problema, ya que la gente
que s¢ detiene en esss SIACIONES &5 MIMIMA

Segun mediciones nuestras, €n £5ta comarca, eatre los viajeros que pasan de
Amarebieta con direccion a Bilbao, se quedan en las estaciones intermedias un
4 5% Es pues, gue cstamos penalizando continuaments al 93,5%

Ademas ewiste um grave problema de comunicacion de cara al usuario; el
trafice de cercanias y auburbana ke de ser cadeacial, es decir, U el horarko s&a
siempre ¢l misme para que el usuaric no tenga ninguna duda incluso en el peor de
los ¢asos

Tenemos que incrementar las frecuencias, sobre todo con la puesta en marcha
del metro que exige una frecuencia de media hors.




B e S B S o S

Ui obra que v a sor importanié, que aungae fo s haga en la comarcs s sers
bemeficioss para |95 habitantes de ella, 23 la doble vin de Lemans 3 Amoerehieli. que

se va B ACOMENE en breve com un plazo de ejecucidn de | § meses ¥ ul presupueslo
(R willnes de peseias, que 18 Vi@ invertir #n 1a w6 ¥ le estacian de

de cam I
ora wa a Facllitar, exsctamente para ol afio 1595, wna megod

wmorchicta. Esia mej

[ _|:'.;||_'i|_‘|:-||| de fransparte al rener wia dabile

Para Ios naclens de baja densidad hay que buscar Thrmulas imaginativas que
minimicen los costes del trangporte regular, como el taxi-bus o &l Laxha ba densands,
cerd 505 nchens pequenos que ol dia mugven 6-8. . PETEONAS ¥ SN EESUREEG S
les puede dejar sin transporte, donde existen Firroislas de taxis que se contratan ¥
|os sistemas de iransporte de esta comarca, podriamog
atender las llamadas de los ciudadanos de esios pequefios miclens Emtonces, se
Lt roduce wn sistema gque agrupe & los viajeros de esas 20nAs dispersas, imponiendo
ccorrido deierminados, El cliente pagard e precio de un transporte
wié coniralade por el sistema de iransporie, evidentemente,

uan un priesto di o antral de

ufn horars ¥ r

regular y ¢l tAEISLE QUoE &
cobrars una tarifa ¢n kilbmetro que le cubra sus costes, y por otro lado la

adeministracién subvencionara la diferencia hasta |a tarifa convencional
Falses una farmuls que se usa en numerosos punios de Europa, como pueden

ser Auwstria, Suiza . v que puede ser inferesante también para esta comarca

formudas Tramwparios ¢ InSrucunacisrss Viaries o Urdsiei 13




TRANSPMIRTE. INFRAESTRUCTURAS ¥ DESARROLLO SOSTENIBLE
EN URDATIBAI

TEXEFETXA

Lz Reserva de la Biosfera de Urdaibai e un territorio donde, desde un pus-
ta de vista global, deberia propiciarse un modelo de desarrallo compatible con la
cnnservacion de sus valores. Esta aseveracion que 1as persomas, ssociaciones ¢
snstituciones comprometidas en el desarrollo ﬂﬂﬁﬁiﬁ#ﬁﬁ
suscribirian, s= encuenira condicicnada de forma m#u"#“
factores, earre los que desiacamos las infrasstructurss “ ¥ ﬂ-ﬂm*

transparie prayeciado para esie Area

“o podemos ignorar que Urdaibai e una comarca fuertemente urbanizada,
influenciads por la proximidad del irea metropolitana del Gram Bilbao,
ambientalmente muy degradada y mecesitada consecueniemente de espacios de
gwpansion periurhanos. Ello ha determinado que ya &n ls actualidad se detecten los
primeras sintomas de un excesa de (rifico en la comarca. con ep ispdips de ocasional
saturacion en época estival, dirigido principalmente a |43 playas -8 decir, conse-
cueneis de un furisme masive ¥ puntual- que, por otro lada, tesen la calificacion
de Fonas de Especial Proteccion. Junta a esta amenaza sefialariamos otros cambias

mas sutiles alentados por el actual modelo de transporte e infraestructuras, cuales
son |8 crecienie proliferacion de viviendas de segunds residencia el consecuznie
cambia de usos del suelo, Ia especulacién y, o que es mas grave, una paulating

rransformacion de la personalidad tradicional de la comarca hacia su iercianzacion
BCOMMTICE

Todo ello debe alertarnos de la necesidad de tratar el problema con suma
prudencia y la mixima informacion, ya que a creacidn de nuevas infraestruciuras

viarins penera efeclos que suelen ser irreversibles

Por tanto, & nussito entender, &8 exigible la sdopoidn de una perspectiva
global del problema em un triple sentida.

a) Tratamiento def conjunto de las infraestructuras viarias (no solo con-

templar carreteras de conexin con el exterior de la Reserva) y prioridades
en la adecuncion de las mismas.
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by Anilisis ne stde del disefo téenlee, sing también de las consecuencias

socioamhientales gue comportan

o1 Perapectiva comarcel desde la que se pueda abardar la conveniencia o
fe de determinadas actuacienss. Mo adle solucionss pueblo a puehlo,
incanexas, que pretendan reselver el problema particular sin spreciar las
impliceciones globales que puedan tener. Y, ademds, propiciar uns perspec-
tiva mizltisectorial que contemple ¥ coording los distintos medics de
[raRsporte existentes a posibles (ferrocarnil, carretera, carmles-hici, mari-

TS b

Esnas san las razonce por las que estimamas gue €8 urgents la realizacion
del Plan de Accion Territorial de Infrasstructuras ¥iarias, de acuerda a las
exigencizs contempladas en el Plan Bector de Use v Gestion de In Reserva de la
Biosfera de Urdaibai, Su ejecucion impediria, al menos, la siwasitn actual,
caracterizada por un enfogue parcial ¥ iecnocratica, cemtrado basicamente en la
mejora de las carreteras, par la descoordinacion de las provectos y par laignorancia

sabre ¢l alcance de los efectos
Dichis Plan Terrtinrial deheria, cuando meaos, iscldir

1) La realizscidn de un estudio de 1a capacidad de acogida de la comarca,
que proporcionania la informacion basica para el desarrollo del Plan ¥

sefialaria los limites de actuacidn

2) El analisis d&l conjunto de las infraestructuras viarias de la comarca

¥, dentro del modela global de desarrollo sostenible para Urdaibai, sefialar
Tas prioridades en la adecuacién v actualizacion de las mismas gue contis-
huyan & la consecucion de este objetivo. Para ello, entendemas que
debertan 1enerse en cuents algunns de las premisas que ¢ Informe Aran-
zadi (ARAMBURLL, A et al, 1984 Esiudic Ecolégico del Valle ¥
Estuario de la Rin de Gernika-Mundaka, (pag. 416-417) formulsha al

Tespecio

* Lared de carreteras v camisnos dehe permitic 1a Bicil circulacion de
productlas entfe las distintas unidades de produccion y enire éstas y

lag centros de distribucidn

kripadas rmilhhm%- i by 7




be favarccer 12 interrelacion parlicipativa

d-..;r_.nt'\liﬂﬂts'uﬂ g
t b o la marginacion o aislamignia llm

de Is comunidad evitand
pohblacionles

« %o fienen um sentido prioritario |as coREXIONES con el

mientras €l propio desarrolle interna no la exija. Por 1.'|'u'l.-=ﬂ'ﬂr
cuslquier actuacion sobre ks infragstructuras de congxion con el

gxreriar debe tener en cueRta. la p-Tr.Ih'IH'I'I.i'tii'.l del warisme masiva, que
s debe evitar a toda costa.

* Cualquier actuacion en las redes de congxion que origing una
depradacion ambiental debe de ser minuciesumente analizada  Se
rechazard toda actuacion que & causa de degradacion permanenle

d#l ecosisiema

* La Coemarca cucnta con un medio de copexion con ef exterior que
debi faverecerse primaritariamente. Se trata del Perrocaral que une

Herbes con Amdaiebels.

Aal pues, ul modelo de transparte sostenikle en Urdaiba: debe pivotar, en
primer lugar, en tofne s impulsa del iransporie pablico, paniesda del aprovecha-
iwnenta de todas las posabalidades que ofrece & ferrocarril (vigjeres y mercancias),
d¢ [2 conexion con sutabuses y/o ferrys para la masgen derecha y de un conjunto

de medidas imaginativas que conviertan al transporte piblico en una opcidn real
frente &l privada

Asimismo, debe contemplarse la racionalizacidn del trafico existente, sobre
tedo en algunos muncipias, con el obietivo de elevar la calidad de vida ambiental
de sus habitandes, & traves de medidas takes como la creaciin de aparcamientos
disuasorios, 14 peatcnalizacion de ampling zonas de los cascos urbanos, |8 erescion
de und red de carriles-bici, realizscién de campafins de Educacion Vial que
estimulen ¢l respeto & las normas de o afico ¥ que impulsen la utilizacién de otras

I-;.lrm:lh.ﬂc desplazamiento (biciclets, g pee k. ¢1c. Estas medidas tratarian de evitar
el use irracional del coche privado

Y, emi i
Ereer lugar, PIOponemos und morstofia para los diferentes proye

o andi i
nrraesluras viasias cantemplados en la sceuslidad para Urdaibai {circunvalacio
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e no se proceda 3 1o elaboracion del citado Plan Territarial de

L] | = ¢

Infreestructuras % 1aras

Los ambiciosos chietivos sefialados a I largo de estas lineas mm
realizables si s contara con la participacion direcia y su asuncion por m“_jﬁ
shlacion de Urdaibai ¥ de la poblacién visitante de ia Reserva. En eate m
cobra una especial relevancia la reahizacidn del Plan Territorial de m
s mhiental, que deberia conlar coma una de sus estralegias bAsicas Ia consecucion

le esios OB EEIVDE
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ZER DIRENM:

Urtera “Jomadas sabre desarmglioy consenacon &n LFr!:IEIiDEIi' izenbur
srokorrarekin, gal ezberdingi buniz antolatuko diren ihardunaldiak.

E skualde honatan dauden arage garmranizitsuenen aurmean hausnarketa
ekologiko ela soziala bultzatzeko hitzaldi ela ekilaldiak, Urdaibaiko
biztanle eta heri guztiel Zuranduak,

ZERTARAKD:

- Urdainaiko garraio efa errepidel buruzko g
Garraio publiscak izan beharko lukeen lehenasunaz ohartzeko.

- Emepdeen egokiizea eta éskualdearen baloreen koniserbapena
balaragarriak egitako.

RURTZUN GAREN:

Txepetxa platatorma, non 18Nean dihardugun gure eskualdeke
ekologista guztiok; hala nol, Gemikake ExologiLan Taldea, Bk, Zain
Dezagun Urdaibai, Eguezki eta Bemeoks Ekologi Tailerra

o
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